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WSTEP

Gospodarka o obiegu zamknietym (dalej: GOZ) to model rozwoju
gospodarczego, wktorym—przy zachowaniu warunku wydajnosci
— spelnione sa nastegpujace podstawowe zatozenia:

a) warto$¢ dodana surowcow/zasobow, materiatow i pro-
duktow jest maksymalizowana lub

b) ilo§¢ wytwarzanych odpadéw jest minimalizowana, a
powstajace odpady sa zagospodarowywane zgodnie z
hierarchia  sposobéw  postegpowania z odpadami

(zapobieganie powstawaniu odpadow,

przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne

sposoby odzysku, unieszkodliwienie).

Wobec wyczerpywania si¢ zasobéw surowcoéOw hieodnawialnych,
wzrostu ich cen i rosnacej zaleznosci Polski od ich dostaw z
zagranicy, co powoduje ryzyka dla dalszego rozwoju
gospodarczego kraju oraz wyzwania w kontek$cie ochrony
srodowiska, konieczne jest niezwloczne podjecie dziatan przez
sektor publiczny. W tym kontek$cie wspieranie transformacji w
kierunku GOZ jest
niskoemisyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej gospodarki Polski.

niezbednym elementem tworzenia

innowacyjnej i

Transformacja w kierunku GOZ wymaga podjecia dziatan na
wszystkich etapach cyklu zycia, zaczynajac od projektowania
produktow, przez pozyskanie surowca, przetworstwo, produkcje,
konsumpcje, zbieranie odpadow az po ich zagospodarowanie. GOZ
rozni sie tym samym od modelu gospodarki linearnej, opierajace;j
si¢ na zasadzie ,,wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢”. W podejsciu
GOZ, jezeli odpady juz powstang, powinny by¢ traktowane jako
surowce wtorne i by¢ wykorzystane do ponownej produkcji. Maja
temu stuzy¢ mechanizmy na wczesniejszych etapach cyklu zycia.
Podejscie GOZ nierozerwalnie wigze si¢ z rozwojem
innowacyjno$ci, tworzeniem nowych modeli biznesowych i
zwigkszaniem §wiadomosci srodowiskowej spoleczenstwa, co w
efekcie przyczynia si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki w stosunku do naszych partnerow z innych czesci

Europyi $wiata.

Pod koniec 2015 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki
o obiegu zamknigtym. Jest on zestawem propozycji dzialan na
nadchodzace lata do zrealizowania w UE, ktére majg przyczynié
si¢ do zmiany modelu rozwoju gospodarczego. Dziatania te
koncentrujg si¢ na kilku obszarach priorytetowych, takich jak
surowce krytyczne,

tworzywa sztuczne, odpady zywnosci,

odpady rozbiorkowe i budowlane oraz biomasa i produkty
wytworzone z biomasy. W komunikacie podkreslono role
innowacji w transformacji w kierunku GOZ.

Gospodarki panstw czlonkowskich UE roznig si¢ od siebie, w
zwiagzku z czym nie istnieje jeden wlasciwy model transformacji
w kierunku GOZ odpowiedni dla nich wszystkich. Dlatego tez,
konkluzje ze spotkania ministrow UE na Radzie do spraw
srodowiska w czerwcu 2016 r. zawieraty propozycje, aby panstwa
cztonkowskie— W $lad za Komisjg Europejska —opracowaty krajowe
programy transformacji w kierunku GOZ. Jest bowiem niezbedne,
aby ten nowy model rozwoju gospodarczego byt realizowany na
wszystkich szczeblach — poczawszy od unijnego, poprzez panstwa
cztonkowskie, a skonczywszy na wojewodztwach i gminach.
Niniejszy dokument jest obligatoryjnym zakresem dziatan na
poziomie krajowym.

Podkreslenia wymaga, ze nie startujemy w Polsce od zera.
Zarowno administracja publiczna, jak i instytucje naukowe i
przedsigbiorcy od wielu lat realizuja poszczegdlne elementy
GOZ, nazywaja.
implementowane dotychczas pod hastem zielonej gospodarki,
rozwoju  lub
przyczyniaja  si¢  do

cho¢ czesto inaczej je Dziatania

czystszej  produkcji,  zréwnowazonego

niskoemisyjnoéci  niejednokrotnie
»zamykania obiegu”, poniewaz ich podstawowym celem jest
czesto to, zeby produkt byt jak najbardziej wydajnie wytwarzany
i wykorzystywany, a odpady po nim zagospodarowane w sposob
optymalny ekonomicznie i srodowiskowo.

Wazna jest ponadto spdjnosc¢ dziatan w zakresie wdrazania GOZ z
dziataniami w innych obszarach rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce. Wiasnie dlatego przygotowanie Mapy
drogowej transformacji w Kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym (dalej: Mapa drogowa GOZ) jest jednym z
projektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej: SOR), a tym samym wpisuje si¢ w catosciowg
wizje rozwoju kraju. W trakcie prac nad projektem SOR
zidentyfikowano szereg wyzwan stojacych przed Polska. Wsrod
nich nalezy wymieni¢ na przyktad nieréwnowage na rynkach
surowcOw oraz rywalizacj¢ cenowa ich eksporterow, mogaca
prowadzi¢ do ostabienia dynamiki rozwoju gospodarki $wiatowej,
w tym UE i Polski. Mapa drogowa GOZ stanowi odpowiedz na
wybrane wyzwaniazidentyfikowane wSOR.



Mapa drogowa GOZ ma w szczegodlnosci shuzy¢ identyfikacji

dziatan na rzecz  maksymalizacji = warto$ci

surowcOw/zasobow, materiatow i produktdéw oraz ograniczenia

dodanej

powstawania odpaddw, przy jednoczesnym zachowaniu warunku
wydajnosci procesow produkeji i konsumpcji. Ponadto, patrzac
szerzej, Mapa drogowa GOZ ma by¢ jednym z elementow
realizacji celu glownego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, czyli tworzenia warunkoéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w
wymiarze spotecznym,
Dokument moze podlega¢ aktualizacji w przypadku zmian

ekonomicznym i terytorialnym.
prawnych w Unii Europejskiej, jakie zostang wprowadzone po

jego przyjeciu

W 2015 r.,, po przeprowadzeniu konsultacji publicznych,
opracowany zostatl polski non-paper identyfikujacy glowne
priorytety Polski w zakresie GOZ, ktore powinny znalez¢ si¢ w
owczesnie opracowywanym przez Komisje  Europejska
komunikacie Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy

gospodarki o obiegu zamknietym.

Zgodnie z non-paper, do priorytetow Polski w ramach GOZ

naleza:
1 innowacyjno$¢, wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
przemystem i sektorem nauki, a w efekcie wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan w gospodarce;

2. stworzenie europejskiego rynku na surowce wtorne;

3. zapewnienie wysokiej jakoSci surowcow wtornych;

4. rozwoj sektora ustug.

Dziatania zaproponowane w Mapie drogowej GOZ maja na celu
przyczyni¢ si¢ do realizacji wyzej wymienionych czterech
polskich priorytetow.

Mapa drogowa GOZ bazuje na powszechnie stosowanym w UE
modelu GOZ (opracowanym przez Ellen MacArthur
Foundation), zaktadajacym istnienie dwoch cykli: biologicznego
(obejmujacego
(obejmujacego surowce nicodnawialne).

surowce  odnawialne) i technicznego

Celem Mapy drogowej GOZ jest z jednej strony wskazanie
dziatan horyzontalnych, ktére dotyczylyby jak najwickszego
wycinka zycia spoleczno-gospodarczego. Z drugiej strony w
Mapie drogowej GOZ dokonano priorytetyzacji
ktorych rozwoj umozliwi wykorzystanie szans stojacych przed

obszarow,

Polska, a jednoczesnie bedzie stanowi¢ odpowiedZ na obecnie
istniejace lub spodziewane zagrozenia.

W rozdziale 1
Zwrdcono uwage na istotng rolg przemyshu w polskiej gospodarce

»Zrownowazona produkcja przemystowa”

oraz nowe mozliwosci jego rozwoju. W rozdziale I
»<Zrownowazona konsumpcja” wskazano na konieczno$¢
podjecia dzialan dotyczacych tego — dotychczas czgsto

niedocenianego w konteksécie jego wkladu w transformacje w
kierunku GOZ — etapu cyklu zycia. Rozdziat I1I ,,Biogospodarka”
dotyczy gospodarowania surowcami odnawialnymi (cyklu
biologicznego GOZ), ktore w polskich realiach wydaje si¢ mie¢
Rozdzial IV ,Nowe
biznesowe” wskazuje mozliwosci przeorganizowania sposobow

niewykorzystany potencjat. modele
funkcjonowania réznych uczestnikdw rynku w oparciu o idee
GOZ. Rozdziat V dotyczy wdrazania, monitorowania i

finansowania GOZ.



ZASADA Zasoby odnawialne Zasoby nieodnawialne

Zachowanie i wzbogacanie
kapitatu naturalnego poprzez
kontrole ograniczonych
zapasow i rownowazenie
strumieni zasobéw
odnawialnych

o

Wytwadrca czesci

Surowce ¢ ‘

biochemiczne Wytwdrca produktow
Regeneracja Biosfera i &

Regeneracja Materiaty zamienne  Wirtualizacja Przywracanie

Zarzadzanie strumieniami odnawialnymi Zarzadzanie zapasamizasobow

CYKLE BIOLOGICZNE CYKLE TECHNICZNE

ZASADA

Optymalizacja wykorzystania
surowcéw poprzez Wspdine
utrzymywanie produktow, uzytkowanie
komponentéw i materiatow rl I_*

w obiegu, zzachowaniem ich

najwyzszej uzytecznosci

w cyklach: technicznym
i biologicznym

Dostawca ustug

Uzycie
kaskadowe

Fermentacja
beztlenowa

Odbior

Ekstrakcja
SUrowcow
biochemicznych?

ZASADA

Minimalizacja wycieku
Rozwijanie wydajnosci materiatow i redukgja
systemu poprzez negatywnych efektow
identyfikacjeiusuwanie zewnetrznych 1 Rybolowstwo i myslistwo
negatywnych efektow 2 Materiat wej$ciowy moga stanowi¢ odpady pozniwne i pokonsumpcyjne

zewnetrznych Zrédto: Fundacja Ellen MacArthur oraz McKinsey Center for Business
and Environment; na podstawie: Braungart & McDonough, Cradle to
Cradle (C2C)
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ZROWNOWAZONA
PRODUKCIA
PRZEMYSLOWA

Reindustrializacja jest jednym z priorytetowych obszaréw, ktore
maja umozliwi¢ osiggniecie celu szczegdtowego I wyznaczonego
w SOR, tj. ,trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
dotychczasowych i nowych przewagach”.

W Polsce udziat przemystu w PKB (23,4% w 2016 r.) jest
wyzszy niz $redni poziom dla UE (17,4% w 2016 r.). W latach
2004-2016 tempo produkcji
przemysltowej wyniosto w Polsce 5,3% wobec 0,5% w UE.

Srednie  roczne wzrostu

Rysunek nr 2. Trendy
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Krajowa konsumpcja surowcow

Warunkiem rozwoju przemyshu jest dostep do surowcoéOw jako
czynnikow produkcji. Od 2011 r. w Polsce mozna zaobserwowaé
wzrost produktywnosci zasobowej oraz resource decoupling, {j.
nastgpuje wzrost PKB przy jednoczesnym spadku krajowej
konsumpcji surowcéw (DMC — domestic material consumption).
Ze wzgledu na wysoki udziat przemystu w PKB produktywno$é
zasobowa mierzona jako iloraz PKB i krajowej konsumpcji
surowcow (DMC) jest jednak wcigz relatywnie nizsza w
poréwnaniu do panstw z nizszym udziatem przemystu w PKB.




Niezaleznie od watpliwosci dotyczacych stuszno$ci takiego
sposobu obliczania produktywnosci zasobowej, jest ona jednym z
wyznacznikow konkurencyjnosci przedsigbiorcow.

Idea zrownowazonej produkcji bazuje nie tylko na zasadzie
zwigkszania produktywnosci zasobowej, czyli zmniejszania
ilo$ci surowcoOw zuzywanych na jednostke produkowanych
dobr, ale takze na zatozeniu zmniejszania negatywnego wpltywu
na $rodowisko procesow produkcyjnych, w szczegdlnosci w
kontekécie redukcji emisji gazow cieplarnianych i
wytwarzanych odpadéw.

ilosci

W Polsce istnieje duzy potencjat poprawy w zakresie dzialan
dotyczacych
pochodzacych z

odpadéw przemystowych, w szczegdlnosci
gorniczej] 1 wydobyweczej,
przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania
w energie. Dotychczas w dyskusji publicznej stosunkowo mato
uwagi poswiecano problematyce odpadow w wymienionych
wyzej obszarach w poréwnaniu do zainteresowania tematyka
odpadow komunalnych. Prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej

takze

dziatalnosci

wytwarzajacej mniejsza ilos¢ odpadow, a

zagospodarowanie jak najwigkszej ilosci odpadow

coraz
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przemystowych z tej dziatalnosci w innych procesach
produkcyjnych oraz w innych sektorach gospodarki moze w
znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do zwickszania optacalnosci
produkcji w Polsce i zmniejszenia jej negatywnego
oddziatywania na srodowisko.

1) Odpady z gérnictwa, przemystu przetwoérczego i
energetyki

Zgodnie z danymi GUS (,,Ochrona Srodowiska 2018”), w Polsce
w 2017 r. wytworzono 126 miln ton odpadow, z czego tylko
niewielkg ilo$¢ stanowily odpady komunalne (12,0 min ton).
Natomiast gtéwnym zrodtem odpadow w 2017 r. byly, podobnie
jak w latach poprzednich, gornictwo i wydobywanie,
przetworstwo przemystowe oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w
energic W ostatnim dziesigcioleciu najwickszy udziat w ilosci
odpadéow wytworzonych stanowig odpady powstajace przy
poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce
rud i innych kopalin oraz odpady z procesow termicznych.

2% Gleba i ziemia, w tym Rysunek nr 3
kamienie Odpady
2% wytworzone w
Polsce w 2017
Odpady z flotacyjnego

zbogacania rud metal
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Zrédto: Ochrona $rodowiska 2018 r. (Gtowny Urzad Statystyczny)*

1 Dane dotyczace odpadow przemystowych obejmuja jednostki (zaktady)
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej | tysiaca ton odpadow,
z wylaczeniem odpadéw komunalnych, lub posiadajacych 1 milion ton i
wiecej odpadow nagromadzonych.



