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WSTEP

Gospodarka o obiegu zamknietym (dalej: GOZ) to model rozwoju
gospodarczego, wktorym—przy zachowaniu warunku wydajnosci
— spelnione sa nastegpujace podstawowe zatozenia:

a) warto$¢ dodana surowcow/zasobow, materiatow i pro-
duktow jest maksymalizowana lub

b) ilo§¢ wytwarzanych odpadéw jest minimalizowana, a
powstajace odpady sa zagospodarowywane zgodnie z
hierarchia  sposobéw  postegpowania z odpadami

(zapobieganie powstawaniu odpadow,

przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne

sposoby odzysku, unieszkodliwienie).

Wobec wyczerpywania si¢ zasobéw surowcoéOw hieodnawialnych,
wzrostu ich cen i rosnacej zaleznosci Polski od ich dostaw z
zagranicy, co powoduje ryzyka dla dalszego rozwoju
gospodarczego kraju oraz wyzwania w kontek$cie ochrony
srodowiska, konieczne jest niezwloczne podjecie dziatan przez
sektor publiczny. W tym kontek$cie wspieranie transformacji w
kierunku GOZ jest
niskoemisyjnej, zasobooszczednej,
konkurencyjnej gospodarki Polski.

niezbednym elementem tworzenia

innowacyjnej i

Transformacja w kierunku GOZ wymaga podjecia dziatan na
wszystkich etapach cyklu zycia, zaczynajac od projektowania
produktow, przez pozyskanie surowca, przetworstwo, produkcje,
konsumpcje, zbieranie odpadow az po ich zagospodarowanie. GOZ
rozni sie tym samym od modelu gospodarki linearnej, opierajace;j
si¢ na zasadzie ,,wez — wyprodukuj — zuzyj — wyrzu¢”. W podejsciu
GOZ, jezeli odpady juz powstang, powinny by¢ traktowane jako
surowce wtorne i by¢ wykorzystane do ponownej produkcji. Maja
temu stuzy¢ mechanizmy na wczesniejszych etapach cyklu zycia.
Podejscie GOZ nierozerwalnie wigze si¢ z rozwojem
innowacyjno$ci, tworzeniem nowych modeli biznesowych i
zwigkszaniem §wiadomosci srodowiskowej spoleczenstwa, co w
efekcie przyczynia si¢ do podnoszenia konkurencyjnosci polskiej
gospodarki w stosunku do naszych partnerow z innych czesci

Europyi $wiata.

Pod koniec 2015 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat
Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy gospodarki
o obiegu zamknigtym. Jest on zestawem propozycji dzialan na
nadchodzace lata do zrealizowania w UE, ktére majg przyczynié
si¢ do zmiany modelu rozwoju gospodarczego. Dziatania te
koncentrujg si¢ na kilku obszarach priorytetowych, takich jak
surowce krytyczne,

tworzywa sztuczne, odpady zywnosci,

odpady rozbiorkowe i budowlane oraz biomasa i produkty
wytworzone z biomasy. W komunikacie podkreslono role
innowacji w transformacji w kierunku GOZ.

Gospodarki panstw czlonkowskich UE roznig si¢ od siebie, w
zwiagzku z czym nie istnieje jeden wlasciwy model transformacji
w kierunku GOZ odpowiedni dla nich wszystkich. Dlatego tez,
konkluzje ze spotkania ministrow UE na Radzie do spraw
srodowiska w czerwcu 2016 r. zawieraty propozycje, aby panstwa
cztonkowskie— W $lad za Komisjg Europejska —opracowaty krajowe
programy transformacji w kierunku GOZ. Jest bowiem niezbedne,
aby ten nowy model rozwoju gospodarczego byt realizowany na
wszystkich szczeblach — poczawszy od unijnego, poprzez panstwa
cztonkowskie, a skonczywszy na wojewodztwach i gminach.
Niniejszy dokument jest obligatoryjnym zakresem dziatan na
poziomie krajowym.

Podkreslenia wymaga, ze nie startujemy w Polsce od zera.
Zarowno administracja publiczna, jak i instytucje naukowe i
przedsigbiorcy od wielu lat realizuja poszczegdlne elementy
GOZ, nazywaja.
implementowane dotychczas pod hastem zielonej gospodarki,
rozwoju  lub
przyczyniaja  si¢  do

cho¢ czesto inaczej je Dziatania

czystszej  produkcji,  zréwnowazonego

niskoemisyjnoéci  niejednokrotnie
»zamykania obiegu”, poniewaz ich podstawowym celem jest
czesto to, zeby produkt byt jak najbardziej wydajnie wytwarzany
i wykorzystywany, a odpady po nim zagospodarowane w sposob
optymalny ekonomicznie i srodowiskowo.

Wazna jest ponadto spdjnosc¢ dziatan w zakresie wdrazania GOZ z
dziataniami w innych obszarach rozwoju spoteczno-
gospodarczego w Polsce. Wiasnie dlatego przygotowanie Mapy
drogowej transformacji w Kierunku gospodarki o obiegu
zamknietym (dalej: Mapa drogowa GOZ) jest jednym z
projektow strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (dalej: SOR), a tym samym wpisuje si¢ w catosciowg
wizje rozwoju kraju. W trakcie prac nad projektem SOR
zidentyfikowano szereg wyzwan stojacych przed Polska. Wsrod
nich nalezy wymieni¢ na przyktad nieréwnowage na rynkach
surowcOw oraz rywalizacj¢ cenowa ich eksporterow, mogaca
prowadzi¢ do ostabienia dynamiki rozwoju gospodarki $wiatowej,
w tym UE i Polski. Mapa drogowa GOZ stanowi odpowiedz na
wybrane wyzwaniazidentyfikowane wSOR.



Mapa drogowa GOZ ma w szczegodlnosci shuzy¢ identyfikacji

dziatan na rzecz  maksymalizacji = warto$ci

surowcOw/zasobow, materiatow i produktdéw oraz ograniczenia

dodanej

powstawania odpaddw, przy jednoczesnym zachowaniu warunku
wydajnosci procesow produkeji i konsumpcji. Ponadto, patrzac
szerzej, Mapa drogowa GOZ ma by¢ jednym z elementow
realizacji celu glownego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, czyli tworzenia warunkoéw dla wzrostu dochoddéw
mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w
wymiarze spotecznym,
Dokument moze podlega¢ aktualizacji w przypadku zmian

ekonomicznym i terytorialnym.
prawnych w Unii Europejskiej, jakie zostang wprowadzone po

jego przyjeciu

W 2015 r.,, po przeprowadzeniu konsultacji publicznych,
opracowany zostatl polski non-paper identyfikujacy glowne
priorytety Polski w zakresie GOZ, ktore powinny znalez¢ si¢ w
owczesnie opracowywanym przez Komisje  Europejska
komunikacie Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczgcy

gospodarki o obiegu zamknietym.

Zgodnie z non-paper, do priorytetow Polski w ramach GOZ

naleza:
1 innowacyjno$¢, wzmocnienie wspotpracy pomigdzy
przemystem i sektorem nauki, a w efekcie wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan w gospodarce;

2. stworzenie europejskiego rynku na surowce wtorne;

3. zapewnienie wysokiej jakoSci surowcow wtornych;

4. rozwoj sektora ustug.

Dziatania zaproponowane w Mapie drogowej GOZ maja na celu
przyczyni¢ si¢ do realizacji wyzej wymienionych czterech
polskich priorytetow.

Mapa drogowa GOZ bazuje na powszechnie stosowanym w UE
modelu GOZ (opracowanym przez Ellen MacArthur
Foundation), zaktadajacym istnienie dwoch cykli: biologicznego
(obejmujacego
(obejmujacego surowce nicodnawialne).

surowce  odnawialne) i technicznego

Celem Mapy drogowej GOZ jest z jednej strony wskazanie
dziatan horyzontalnych, ktére dotyczylyby jak najwickszego
wycinka zycia spoleczno-gospodarczego. Z drugiej strony w
Mapie drogowej GOZ dokonano priorytetyzacji
ktorych rozwoj umozliwi wykorzystanie szans stojacych przed

obszarow,

Polska, a jednoczesnie bedzie stanowi¢ odpowiedZ na obecnie
istniejace lub spodziewane zagrozenia.

W rozdziale 1
Zwrdcono uwage na istotng rolg przemyshu w polskiej gospodarce

»Zrownowazona produkcja przemystowa”

oraz nowe mozliwosci jego rozwoju. W rozdziale I
»<Zrownowazona konsumpcja” wskazano na konieczno$¢
podjecia dzialan dotyczacych tego — dotychczas czgsto

niedocenianego w konteksécie jego wkladu w transformacje w
kierunku GOZ — etapu cyklu zycia. Rozdziat I1I ,,Biogospodarka”
dotyczy gospodarowania surowcami odnawialnymi (cyklu
biologicznego GOZ), ktore w polskich realiach wydaje si¢ mie¢
Rozdzial IV ,Nowe
biznesowe” wskazuje mozliwosci przeorganizowania sposobow

niewykorzystany potencjat. modele
funkcjonowania réznych uczestnikdw rynku w oparciu o idee
GOZ. Rozdziat V dotyczy wdrazania, monitorowania i

finansowania GOZ.
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w obiegu, zzachowaniem ich

najwyzszej uzytecznosci

w cyklach: technicznym
i biologicznym

Dostawca ustug

Uzycie
kaskadowe

Fermentacja
beztlenowa
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biochemicznych?
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Minimalizacja wycieku
Rozwijanie wydajnosci materiatow i redukgja
systemu poprzez negatywnych efektow
identyfikacjeiusuwanie zewnetrznych 1 Rybolowstwo i myslistwo
negatywnych efektow 2 Materiat wej$ciowy moga stanowi¢ odpady pozniwne i pokonsumpcyjne

zewnetrznych Zrédto: Fundacja Ellen MacArthur oraz McKinsey Center for Business
and Environment; na podstawie: Braungart & McDonough, Cradle to
Cradle (C2C)
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ZROWNOWAZONA
PRODUKCIA
PRZEMYSLOWA

Reindustrializacja jest jednym z priorytetowych obszaréw, ktore
maja umozliwi¢ osiggniecie celu szczegdtowego I wyznaczonego
w SOR, tj. ,trwalego wzrostu gospodarczego opartego na
dotychczasowych i nowych przewagach”.

W Polsce udziat przemystu w PKB (23,4% w 2016 r.) jest
wyzszy niz $redni poziom dla UE (17,4% w 2016 r.). W latach
2004-2016 tempo produkcji
przemysltowej wyniosto w Polsce 5,3% wobec 0,5% w UE.

Srednie  roczne wzrostu

Rysunek nr 2. Trendy
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O Produktywnos¢ zasobowa

Krajowa konsumpcja surowcow

Warunkiem rozwoju przemyshu jest dostep do surowcoéOw jako
czynnikow produkcji. Od 2011 r. w Polsce mozna zaobserwowaé
wzrost produktywnosci zasobowej oraz resource decoupling, {j.
nastgpuje wzrost PKB przy jednoczesnym spadku krajowej
konsumpcji surowcéw (DMC — domestic material consumption).
Ze wzgledu na wysoki udziat przemystu w PKB produktywno$é
zasobowa mierzona jako iloraz PKB i krajowej konsumpcji
surowcow (DMC) jest jednak wcigz relatywnie nizsza w
poréwnaniu do panstw z nizszym udziatem przemystu w PKB.




Niezaleznie od watpliwosci dotyczacych stuszno$ci takiego
sposobu obliczania produktywnosci zasobowej, jest ona jednym z
wyznacznikow konkurencyjnosci przedsigbiorcow.

Idea zrownowazonej produkcji bazuje nie tylko na zasadzie
zwigkszania produktywnosci zasobowej, czyli zmniejszania
ilo$ci surowcoOw zuzywanych na jednostke produkowanych
dobr, ale takze na zatozeniu zmniejszania negatywnego wpltywu
na $rodowisko procesow produkcyjnych, w szczegdlnosci w
kontekécie redukcji emisji gazow cieplarnianych i
wytwarzanych odpadéw.

ilosci

W Polsce istnieje duzy potencjat poprawy w zakresie dzialan
dotyczacych w

pochodzacych

odpadéw przemystowych, szczegblnoscei

z dzialalnosci goérniczej 1 wydobyweczej,

przetworstwa przemystowego oraz wytwarzania i zaopatrywania
w energie. Dotychczas w dyskusji publicznej stosunkowo mato
uwagi poswiecano problematyce odpadow w wymienionych
wyzej obszarach w poréwnaniu do zainteresowania tematyka
odpadow komunalnych. Prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej
a

wytwarzajacej coraz mniejsza ilo§¢ odpadow, takze

zagospodarowanie jak najwigkszej ilosci odpadow

Mieszaniny popiotow i
odpadoéw statych z

Popioty lotne z wegla

przemystowych tej dziatalnosci w innych procesach
produkcyjnych oraz w innych sektorach gospodarki moze w
znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do zwickszania optacalnosci
produkcji w Polsce i zmniejszenia jej negatywnego
oddziatywania na srodowisko.

z

1) Odpady z gérnictwa, przemystu przetwoérczego i
energetyki

Zgodnie z danymi GUS (,,Ochrona Srodowiska 2018”), w Polsce
w 2017 r. wytworzono 126 miln ton odpadow, z czego tylko
niewielkg ilo$¢ stanowily odpady komunalne (12,0 min ton).
Natomiast gtéwnym zrodtem odpadow w 2017 r. byly, podobnie
jak w latach poprzednich, gornictwo i wydobywanie,
przetworstwo przemystowe oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w
energic W ostatnim dziesigcioleciu najwickszy udziat w ilosci
odpadéow wytworzonych stanowig odpady powstajace przy
poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przerdbce
rud i innych kopalin oraz odpady z procesow termicznych.

Odpady z wapniowych metod

wydobywania kopalin
innych niz rudy metali
3%

Zuzle z procesow
wytapiania 3%

Mieszanki popiotowo-
zuzlowe z mokrego
odprowadzania
odpadow
paleniskowych
7%

Komunalne
10%

Pozostate
23%

Zrédto: Ochrona $rodowiska 2018 r. (Gtowny Urzad Statystyczny)*

1 Dane dotyczace odpadow przemystowych obejmuja jednostki (zaktady)
wytwarzajace w ciggu roku sumarycznie powyzej | tysiaca ton odpadow,
z wylaczeniem odpadéw komunalnych, lub posiadajacych 1 milion ton i
wiecej odpadow nagromadzonych.

2% L_ Gleba i ziemia, w tym Rysunek nr 3
kamienie Odpady
2% wytworzone w
Polsce w 2017
Odpady z flotacyjnego

zbogacania rud metali
niezelaznych
25%

Odpady powstajace
przy ptukaniu i
oczyszczaniu kopalin
22%




Z ogolnej ilosci odpadow (innych niz komunalne) wytworzonych
w 2017 r., poddano odzyskowi 49,1%, 42,5% unieszkodliwiono
przez sktadowanie, 4,4% unieszkodliwiono w sposob inny niz
Ogodlna ilo§¢ dotychczas sktadowanych na
sktadowiskach wtasnych zaktadow i obiektach unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych (hatdach, stawach osadowych) w
ostatnim dziesigcioleciu utrzymuje si¢ na poziomie 1,7 mld ton
(,,Ochrona s$rodowiska 2018”). Dla poréownania, w UE-28 w

nie sa homogeniczne, w zwiagzku z czym Kkonieczne jest
zroznicowane podejscie do ich zagospodarowania.

sktadowanie. Podstawowym zrodtem energii elektrycznej i cieplnej w Polsce
jest spalanie wegla kamiennego i brunatnego. W trakcie spalania
tego surowca powstajg zar6wno gazy, jak i tzw. uboczne produkty
spalania (UPS), czyli m.in. popioty, zuzle i pyly. UPS stanowia
zrodto wielu mineratow, ktorych potencjat jako surowcow
antropogenicznych nie jest w chwili obecnej w pehni
wykorzystywany. Przyktadowo, zwickszenie skali produkcji
kruszyw z UPS mogloby w istotny sposob przyczyni¢ si¢ do
transformacji w kierunku GOZ w przemysle energetycznym i
budowlanym w Polsce.

2014 r. odzyskowi (innemu niz odzysk energii) poddano 42%
odpadow natomiast 36% odpadow wytworzonych w UE-28 w
2014 r. poddano procesom sktadowania (baza Eurostat).

Nalezy podkresli¢, iz odpady gornicze (powstajace na przyktad

przy ptukaniu i oczyszczaniu kopalin) i pochodzace z r6znych branz

przemyshu (na przyklad przemystu spozywczego, czy
motoryzacyjnego
Dzialanie

1. Analiza potencjalu i propozycja zmian legislacyjnych w celu
zwigkszenia gospodarczego wykorzystania ubocznych produktow spalania
(UPS): Spalanie surowcéw energetycznych powoduje powstawanie duzych
ilosci zuzli, popiolow, i produktow odsiarczania spalin. Odpowiednie
przygotowanie surowcow, jeszcze przed — ich spaleniem, okreslenie
wymagan jakosciowych (W tym srodowiskowych), jakie powinny spetniaé
UPS oraz stworzenie warunkow dla ich wykorzystania (w tym w zakresie
ekoprojektowania) moze zwigkszy¢ dostepnosc surowcow dla innych branz
gospodarki,  zmniejszajgc  jednoczesnie  ilos¢  odpadow,  ktore
zagospodarowuje si¢ poprzez sktadowanie. UPS w wigkszym stopniu
mogtyby by¢ wykorzystywane w sektorze budowlanym, m.in. jako sktadniki
nasypéw, betonu lub innych warstw konstrukcyjnych, a takze jako Zrédto
surowcow kluczowych dla polskiej gospodarki.

2. Opracowanie wytycznych dotyczgcych Bezodpadowej Energetyki
Weglowej (BEW) majgcej na celu zminimalizowanie srodowiskowych
ucigzliwosci towarzyszqcych wydobyciu wegla oraz wytwarzaniu energii
elektrycznej i cieplnej ze spalania wegla: Dzialanie wymaga wzmocnienia
wspdlpracy z sektorem nauki, a w efekcie — wdrozenia innowacyjnych
rozwiqzan rozszerzajgcych mozliwosci zastosowania UPS.

3. Studium wykonalnosci stworzenia dedykowanej platformy na
surowce wtorne: Dokonana zostanie analiza wykonalnosci stworzenia
dedykowanej  platformy, stuzgcej uczestnikom rynku w celach
informacyjnych (na temat podazy i popytu) oraz handlowych.

4. Analiza potencjatu otwierania i wykorzystywania hatd odpadow z
przemyslow  przetworczego 1 wydobywczego oraz analiza skladu
morfologicznego odpadéw wydobywczych i mozliwosci ich wykorzystania
w poszczegolnych braniach polskiego przemystu, a takze zaproponowanie
na tej podstawie zmian legislacyjnych: W wielu branzach przemystu
podstawowym sposobem zagospodarowania odpadéw od lat bylo ich
sktadowanie, w tym zagospodarowanie na haldach. Biorgc pod uwage
postep technologiczny, nalezy przypuszczaé, ze czes¢ hatd moze by¢
Zrodlem surowcow do wykorzystania W innych sektorach gospodarki.
Ponadto, brak jest wystarczajgcych informacji na temat skiadu odpadow
powstajgcych w przemysle wydobywczym z jednej strony i zapotrzebowania
na nie w innych branzach przemystu (' w tym innowacyjnych) z drugiej
strony.

Resort odpowiedzialny

Minister wiasciwy do spraw energii

we wspolpracy z ministrem wtasciwym
do spraw  Srodowiska, ministrem
wlasciwym do spraw budownictwa,
planowania i  zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa i
Inspekcjqg Ochrony Srodowiska

Minister wlasciwy do spraw energii
we  wspdlpracy  z  ministrem
wilasciwym do spraw srodowiska

Minister ~ wlasciwy — do  spraw
gospodarki we wspolpracy z Gietdg
Papierow Wartosciowych, ministrem
wlasciwym do spraw Srodowiska i
Inspekcjq Ochrony Srodowiska

Minister wiasciwy do spraw energii

we wspolpracy z ministrem wiasciwym
do spraw  Srodowiska, ministrem
wilasciwym do spraw gospodarki i
Inspekcjg Ochrony Srodowiska

Kalendarz i
regulacje

2020-2021

Ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

2022-2023

2021

2021-2022

Ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

Ustawa z dnia 10
lipca 2008 r. 0
odpadach
wydobywczych

10




2) Rozszerzona odpowiedzialnos$é producenta

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta (EPR — extended
producer responsibility) to podejscie,
producenta do zebrania i zagospodarowania odpadéw powstatych
z takich samych produktéow, jakie wprowadza na rynek. EPR

ktére zobowiazuje

stanowi realizacj¢ zasady ,zanieczyszczajacy placi”, bedac
jednoczesnie zacheta dla producenta do uwzgledniania catego
cyklu zycia surowca, z ktorego wytworzony jest jego produkt. W
zwiazku z tym juz w fazie projektowania i produkcji powinien on
uzy¢ surowcow i technologii oraz wprowadzi¢ takie rozwigzania
konstrukcyjne i uzytkowe, ktoére pozwolg na zebranie wickszej
iloéci odpadéw oraz na poddanie jak najwickszej ich czesci
recyklingowi.

W obecnym systemie regulacyjnym EPR wprowadzona jest w

szczegblnoSci w  odniesieniu do opakowan, pojazdow
wycofanych z eksploatacji, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, opon, baterii i akumulatoréw oraz olejow

smarowych. Aby mogla by¢ skutecznym narz¢dziem, EPR
powinna z jednej strony naktada¢ jednoznaczne prawa i
obowiazki dla producentdow, z drugiej natomiast nie utrudniac
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. EPR nie moze by¢
rozwigzaniem, ktorego realizacja jest jedynie niechcianym
obowigzkiem przedsigbiorcy. Powinna by¢ tak skonstruowana,
aby przyczynia¢ si¢ do pozyskiwania dobrej jakosci surowcow
do produkcji oraz do zwigkszania przewag konkurencyjnych nad
innymi uczestnikami rynku.

Analiza obecnie dziatajacych systemow EPR prowadzi do
wnioskow, ze istnieje szereg probleméw, z ktorymi spotykaja sie
zardbwno producenci, jak 1 przedsigbiorcy zajmujacy si¢
recyklingiem. Biorac pod uwage, ze pierwszym elementem
hierarchii sposobéw postepowania z odpadami jest zapobieganie
ich powstawaniu, zasadne jest rozszerzenie definicji EPR ponad
to, co wynika z obecnych regulacji. Producent powinien nie tylko

by¢ zobowiazany do zebrania i zagospodarowania odpadow,

ale tez do takiego projektowania i produkowania produktu,
azeby w wymierny sposob przyczynia¢ si¢ do wydtuzenia okresu
jego uzytkowania.

W najblizszym czasie pojawi si¢ okazja do przeanalizowania
skuteczno$ci obecnego systemu oraz do wprowadzenia zmian
albo zupelnie nowych rozwigzan w powyzszym zakresie, w
zwigzku z dokonaniem nowelizacji europejskich dyrektyw
dotyczacych odpadow. Nowe wymagania przewiduja w
szczegblnosci podniesieniec poziomoé6w recyklingu odpadoéw
komunalnych do 55% w 2025 r., 60% w 2030 r. i 65% w 2035 r.
Wysokie cele odnosza si¢ takze do samych opakowan, gdzie w
2025 r. powinien zosta¢ osiagnigty poziom 65% recyklingu, a w
2030 r. 70%. Istnieje zatem konieczno$¢ wprowadzenia
modyfikacji do obecnie obowigzujacych w Polsce regulacji
odpadowych. W szczegdlnosci mowa jest tutaj o wyrazniejszym
okresleniu rol 1 obowigzkow poszczegdlnych podmiotow
uczestniczacych w realizowaniu EPR, natozeniu obowiazkow na
inne — poza producentami — podmioty, ustaleniu nowych celow
dotyczacych przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu
poszczegodlnych strumieni odpadow, opracowaniu systemu
raportowania realizowania EPR, czy tez zapewnieniu takiego
samego traktowania przez system wszystkich przedsiebiorcow.
Na szczegodlng uwage zastuguja w powyzszym systemie mate i
srednie przedsi¢biorstwa, dla ktorych — w porownaniu do duzych
przedsigbiorstw — dostosowanie si¢ do nowych wymagan
regulacyjnych jest wickszym wysitkiem organizacyjnym i
finansowym. Moze si¢ okaza¢, ze konieczne bedzie
przeanalizowanie takze roli poszczegodlnych uczestnikow rynku,
w tym organizacji odzysku, oraz zmian w zakresie finansowania
systemu. Nie bez znaczenia jest takze — biorac pod uwage
doswiadczenia w funkcjonowaniu obecnych rozwigzan -
szczelno$¢ systemu i powigzanie go z baza danych o produktach,

opakowaniach i gospodarce odpadami.
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Dzialanie Resort odpowiedzialny Kalendarz i

regulacje

5. Przeglgd regulacji dotyczgcych opakowan, pojazdow wycofanych z Minister — wlasciwy  do  spraw 2019-2020
eksploatacji, zuiytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, opon, baterii  srodowiska ~ we  wspoilpracy  z
i akumulatorow, a takie olejow smarowych i preparatéw smarowych oraz ministrem wlasciwym do  spraw Ustawa z dnia

opracowanie propozycji zmian w polskich przepisach w celu ich gospodarki 14 grudnia 2012 r. 0
dostosowania do wymagan prawa UE oraz ich ukierunkowania na odpadach
stymulowanie transformacji w kierunku GOZ: Przeglgd ma pozwolié

odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu obecne regulacje obejmujq catly Ustawa z dnia 13
cykl zZycia produktow i wpisujg sie w koncepcje GOZ. Punktem wyjscia czerwca

bedzie definicia EPR, ktorq odnies¢ nalezy do kazdego etapu cyklu Zycia 2013 r. o gospodarce
surowca. Nalezy zatem oceni¢ i zaproponowaé zmiany wykraczajgce poza opakowaniami
samo zagospodarowanie odpadow. Nastgpnie ocenie nalezy poddaé takie i odpadami

kwestie, jak odpowiedzialnos¢ poszczegolnych podmiotow realizujgcych opakowaniowymi
EPR, formuta organizacji odzysku i finansowanie. Analizie poddane powinny

zosta¢ takze potencjalne oraz dziatajgce juz obecnie alternatywne systemy Ustawa z dnia 20
zbierania i zagospodarowania poszczegélnych typéw odpadow. Efektem stycznia 2005 r.
analizy ma byc¢ zestaw propozycji zmian legislacyjnych, w tym w o recyklingu
szczegolnosci dokonujgcych transpozycji do polskiego prawa przepisow pojazdéw
dyrektyw odpadowych w taki sposob, aby stworzy¢ klarowne otoczenie wycofanych z
prawne wsparte przez wydajne narzedzia kontroli. eksploatacji

Ustawa z dnia

11 wrzesnia 2015 r. o
zuzytym sprzecie
elektrycznym

i elektronicznym

Ustawa z dnia

24 kwietnia

2009 r. o bateriach i
akumulatorach

Ustawa z dnia 11
maja 2001 r. o
obowigzkach
przedsiebiorcow w
zakresie
gospodarowania
niektorymi odpadami
oraz o oplacie
produktowej

Minister wtasciwy do spraw srodowiska

we wspoipracy z ministrem wiasciwym 2019-2021

do spraw gospodarki

6. Analiza mocnych i stabych stron oraz szans i zagroien w zakresie
kontroli i sprawozdawczosci w ramach EPR, a takie opracowanie
propozycji wyeliminowania nieprawidlowosci w tym zakresie: EPR nie

powinien by¢ niechcianym obowigzkiem przedsigbiorcéw, ale jednym z Ustawa z dnia 20
narzedzi zwiekszania ich konkurencyjnosci, w tym w szczegdlnosci w lipca1991r. 0
kontekscie pozyskiwania dobrej jakosci surowcow. W tym celu niezbedne Inspekcji Ochrony
jest m. in. regulacyjne zagwarantowanie optacalnosci dziatan zgodnych z Srodowiska

zasadqg EPR. Opracowana na podstawie przeprowadzonej analizy

propozycja bedzie mie¢ na celu wyeliminowanie nieprawidfowosci oraz Ustawy wskazane w

stworzenie przyjaznych warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. dziatanin 5
7. Kampania informacyjna na temat korzysci, jakie wynikajg dla  Minister — wlasciwy  do  spraw 2021-2022
wizerunku przedsigbiorcy ze stosowania EPR: Drzialania zwigzane z  gospodarki ~ we — wspolpracy — z

ochrong Srodowiska coraz czesciej wigzq sig¢ nie tylko z wypelnianiem  Ministrem  wlasciwym do  spraw

zobowiqzan regulacyjnych, ale majg bezpoSredni wphyw na wizerunek  srodowiska

przedsiebiorcy. Czesé konsumentow, dokonujgc swoich wyborow, kieruje

sig takze kwestiami wplywu produktu na srodowisko. Dlatego tez, celem

dzialania ma by¢ wzmocnienie w przedsigbiorcach przekonania, Ze

dziatania wizerunkowe zwigzane z ochrong srodowiska mogg prowadzi¢ do

przewagi konkurencyjnej w stosunku do innych producentow na rynku.
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3) Srodowiskowa ocena cyklu zycia

Obecnie na $§wiecie stosuje si¢ kilkadziesiat sposobow obliczania
oddziatywania produktow na $rodowisko oraz kilkaset rodzajow
oznaczen S$rodowiskowych. W tej sytuacji utrudnione jest
okreslenie, jest produkt przyjazny
srodowisku i jak poréwnaé poszczegélne produkty bioragc pod

jednoznaczne czym
uwage ich wplyw na Srodowisko. Jednoczesnie, od przyjetego
sposobu obliczania oddziatywania na $rodowisko moze zalezeé
pozycja konkurencyjna danego produktu i firmy na rynku.

LCA (life cycle assessment), czyli srodowiskowa ocena cyklu
zycia, stanowi jedno z podej$¢ do oceny oddzialywania na
srodowisko produktu lub dziatalnosci gospodarczej.

LCA produktu obejmuje identyfikacje i ocen¢ ilosciowa tak
zwanych ,,wejs¢” (surowce, energia, woda, etc.) i ,,wyjs¢”
(produkt, odpady, emisje, etc.) do i z systemu produktu oraz
okreslenie wptywu na $rodowisko tych ,wejs¢” i ,,wyjsé” w
wyznaczonych kategoriach (na przyktad zubozenie zasobow
wody, zasolenie gleby, uzytkowanie i przeksztatcenie ziemi,
globalne ocieplenie, zubozenie warstwy ozonowej, zakwaszenie,
eutrofizacja, ekotoksycznos¢, promieniowanie jonizujace, smog,
etc.).

Na system produktu sktadaja si¢ poszczegodlne etapy cyklu zycia,
czyli wydobycie surowcow, ich przetworstwo i produkcja dobr,

procesy transportu i dystrybucji produktow, faza uzytkowania
produktu i zagospodarowania odpadow.

Celem Komisji Europejskiej jest stworzenie konkurencyjnej
gospodarki, w ktorej zasoby s$rodowiska wykorzystywane sg w
sposob wydajny i zrownowazony. Jednym z dziatan w tym za-
kresie jest faza pilotazowa dotyczaca opracowania jednolitych
metodyk obliczania $ladu $rodowiskowego dla poszczegdlnych
grup produktow i dziatalnosci gospodarczych, ktora zakonczyta
si¢ w kwietniu 2018 r. i bazowata na koncepcji LCA. Jesienia
2018 r. przeksztatcita si¢ ona w dwuletnig faze przejsciowa, w
trakcie ktorej metodyki beda testowane przez zainteresowane
przedsigbiorstwa oraz nastapi dyskusja na temat rozwigzan
regulacyjnych w oparciu o metodyki, w tym na przyktad
dotyczacych:
> okreslania kryteriow wyboru produktéw i1 ustug w
sferze zamowien publicznych,
> konstrukcji instrumentéw wsparcia dla przedsi¢biorstw
i branz,

> réznicowania stawek podatkowych.

Mimo iz regulacje w zakresie oddziatywania poszczegdlnych
kategorii produktéw i dziatalnosci gospodarczej na srodowisko
jeszcze nie istnieja, konieczne jest zapoczatkowanie juz teraz
procesu przygotowawczego do ich wprowadzenia w przysztosci.
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WEJSCIA CYKL ZYCIA

SYSTEM PRODUKTU:
OD SUROWCA DO ODPADU

odpadow

na zasoby na srodowisko
naturalne: naturalne:
* zuboZenie zasobow « globalne ocieplenie

wody » zubozenie warstwy
 zasolenie gleby 0zonowej
* uzytkowanie « zakwaszenie

i przeksztatcenie - eutrofizacja

ziemi * ekotoksyczno$¢
na zdrowie
cztowieka:
* promieniowanie

jonizujace
* smog

Dzialanie

wydobycie surowcow
przetworstwo
dystrybucja
uzytkowanie

zagospodarowanie

Rysunek nr 4. Cykl zycia

Resort odpowiedzialny Kalendarz i

regulacje

8. Opracowanie materialow informacyjno-edukacyjnych dotyczgcych
obliczania oddzialywania produktow i dziatalnosci gospodarczych na
srodowisko W oparciu 0 metodyki wypracowane przez Komisje Europejskq
czyli  PEFCRs — Product Environmental Footprint Category Rules i
OEFSRs — Organization Environmental Footprint Sector Rules.

Minister — wlasciwy  do spraw  2019-2020
gospodarki we wspéipracy z ministrem
wiasciwym do spraw srodowiska
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ZROWNOWAZONA
KONSUMPCIA

Przyzwyczajenia i wzorce konsumpcyjne mieszkancéw panstw
rozwinietych gospodarczo trudno uznaé za zréwnowazone.
Doswiadczenie krajow Europy Zachodniej wskazuje, ze wraz ze
wzrostem zamoznosci spoteczenstwa gwaltownie ro$nie poziom
konsumpcji. Trend ten dostrzegalny jest rowniez w Polsce. Przy-
ktadowo, zgodnie z danymi GUS, w latach 2000-2014 realny
poziom wydatkow konsumpcyjnych wzrdst ponad dwukrotnie.
W miar¢ jak rosnie dochdd gospodarstw domowych wzrasta
rowniez zapotrzebowanie na zywnos¢, na wicksze lokale
mieszkalne, nowe urzadzenia, meble, $rodki czyszczace, jak
rowniez na odziez, transport i energic. Wskutek rozwoju
gospodarczego w Polsce, generujacego popyt na wysoko
wykwalifikowang site robocza, wzrasta klasa $rednia, z czym z
kolei powigzany jest wzrost konsumpcji. Zgodnie z danymi GUS,
wzrost konsumpcji w pierwszym kwartale 2018 r. wynosit okoto
5%.

Jak podkresla Komisja Europejska w komunikacie Zamknigcie
obiegu — plan dziatania UE dotyczqcy gospodarki o obiegu
zamknietym, wybory dokonywane przez konsumentow moga
GOZ 1lub go
konsumentéw ma tym samym istotne znaczenie dla powodzenia
transformacji w kierunku GOZ.

wspiera¢  1ozwoj utrudnia¢. Zachowanie

Zréwnowazona  konsumpcja  polega na  zaspokajaniu
podstawowych  potrzeb czlowieka przy jednoczesnym
minimalizowaniu  zuzycia  zasobéw  naturalnych oraz

ograniczaniu powstawania odpadow i emisji.

ukierunkowane na konsumentdow w ramach
transformacji w Kierunku GOZ to mig¢dzy innymi zapewnianie

Dzialania

dostepnosci informacji w zakresie naprawy i czg¢sci zamiennych,
lepsze egzekwowanie gwarancji, eliminowanie falszywych
twierdzen dotyczacych wpltywu na $rodowisko, czy okreslanie
maksymalnej przydatnoséci do spozycia produktu bez szkody dla
konsumenta i srodowiska.

Wazng kwestia jest rowniez podnoszenie $wiadomosci
konsumentéw. Edukacja w zakresie zrownowazonej konsumpcji
powinna by¢ prowadzona na wszystkich etapach ksztatcenia i
szkolenia formalnego oraz uczenia si¢ pozaformalnego i

nieformalnego, poczawszy od poziomu przedszkolnego.

Istotnym dziataniem po stronie konsumenta jest prawidlowe
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére — mimo zZe
stanowig niewielki odsetek odpadow generowanych w Polsce —
w bezposredni sposdb przyczyniajg si¢ do transformacji w
kierunku GOZ.

Rozdziat ten jest podzielony na 3 podrozdziaty:
1) Odpady komunalne;

2) Marnotrawstwo zywnosci;

3) Edukacja.
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1) Odpady komunalne

Gospodarowanie odpadami komunalnymi w Polsce jest wcigz
wyzwaniem. W 2013 r. wprowadzono reforme¢ dotyczaca tego
strumienia odpadow, ktora przekazata wladztwo nad odpada- mi
komunalnymi gminom. W ten sposob przedsigbiorcy zostali
wylaczeni z mozliwosci konkurowania o indywidualnego klienta,
a zobowigzani zostali do uczestnictwa w przetargach gmin na
odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Stworzenie gospodarki w pelni realizujacej podejscie GOZ
wymaga¢ bedzie zintensyfikowania dziatan w  zakresie
zapobiegania  powstawaniu oraz = zagospodarowania jak
najwickszej ilosci odpadow komunalnych poprzez recykling. To
drugie z kolei wymaga, aby odpady byly zbierane selektywnie i
byty dobrej jakosci. Jako$¢ odpadéw komunalnych polega w
ich jako
Niezanieczyszczanie innymi rodzajami odpadow.

szczegdlnosci  na czystosci,  rozumianej

W 2017 r. zebrano w Polsce 11969 tys. ton odpadow
komunalnych, z czego recyklingowi poddano 3199 tys. ton,
kompostowaniu 848 tys. ton, przeksztalceniu termicznemu 2922
tys. ton, a skltadowaniu 5000 tys. ton. Ponizszy schemat
pokazuje, ze wciaz zbyt duzo odpadow jest skladowanych, a
surowce w nich zawarte sg tym samym marnowane.

Kompostowa
nie
7%

Przeksztatcen
ie termiczne
24%

Sktadowanie
42%

Recykling
27%

Zré6dto: Ochrona Srodowiska 2018 r. (GUS)
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Odbiegajace od najwyzszych poziomdéw europejskich poziomy
recyklingu odpadéw komunalnych stanowig problem w Polsce
zarbwno z punktu widzenia $rodowiskowego, jak i
gospodarczego. To ostatnie wigze si¢ z niewystarczajaca podaza
surowcow wtornych dla  krajowej gospodarki. Reforma
wprowadzona przed kilku laty zwigkszyta poziomy odzysku, w
tym recyklingu, odpadéw. Natomiast koniecznos¢ osiagnigcia
bardzo wysokich pozioméw w tym zakresie, wynikajaca z
przyjetych w 2018 r. nowelizacji dyrektyw dotyczacych odpadow
wymaga dalszych zmian systemowych. Dlatego analizy wymaga
ocena oraz propozycja

Kilkudziesigcioprocentowa

zmian w dzialajacym
redukcja

systemie.
poziomu skladowania
odpadéw moglaby by¢ jednym z kot zamachowych rozwoju
polskiej gospodarki, w szczegélnosci z punktu widzenia
obnizenia zapotrzebowania na surowce pierwotne na rzeCz

wickszego wykorzystania surowcoéw wtornych.

Potrzeba lepszego gospodarowania odpadami komunalnymi
wiaze si¢ takze z wymaganiami prawa europejskiego. Przyjeta w
2018 r. nowelizacja dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych przewiduje znaczace zwigkszenie poziomoéw
recyklingu odpadow opakowaniowych (ktére majg znaczacy
udziat w odpadach komunalnych), w tym w 2025 r. do 50% dla
odpadow tworzyw sztucznych, 70% dla szkla i 75% dla papieru
oraz w 2030 r. do 55% dla odpadéw tworzyw sztucznych, 75%
dla szkta i 85% dla papieru. ROwnoczesnie znaczacemu

ograniczeniu ulegnie mozliwo$¢ sktadowania odpadéw
komunalnych — do 10% w 2035 r.

Rysunek nr 5

Zagospodarowanie

odpadow
komunalnych w
Polsce w 2017 r. w
tys. ton




Dzialanie Resort odpowiedzialny Kalendarz i

regulacje

9. Monitorowanie skutecznosci i wydajnosci obecnych regulacji oraz 2021-2022
opracowanie rekomendacji dostosowania i zmiany krajowych przepisow
dotyczgcych  odpadéw komunalnych: Dokonana zostanie analiza
skutecznosci obecnego systemu zbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych przy wuwzglednieniu w szczegdlnosci popytu na surowce
kluczowe dla polskiej gospodarki, a takie barier w zbieraniu i
zagospodarowaniu  odpadow komunalnych.  Wynikiem analizy bedg
propozycje zmian regulacyjnych niezbednych do urzeczywistnienia idei GOZ
w zakresie odpadéw komunalnych.

Minister wiasciwy do spraw

srodowiska Ustawa z dnia 13

wrzesnia 1996 r.0
utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach

10. Przygotowanie  propozycji  przepisow  dotyczgcych  odpadow 2019-2021
niebezpiecznych: Opracowana zostanie propozycja zmian legislacyjnych
majgcych na celu wprowadzenie  selektywnego zbierania odpadéw
niebezpiecznych powstajqcych w gospodarstwach domowych, a nieobjetych

istniejgcym systemem zbierania.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska

Ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r.
0 odpadach

Ustawa z dnia 13
wrzesnia 1996 r. 0
utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach

Minister wtasciwy do spraw srodowiska ~ 2020-2021

11. Dokonanie identyfikacji wszystkich strumieni odpadow komunalnych,
w tym pouziytkowych, dotychczas nie ewidencjonowanych, a majgcych
znaczenie gospodarcze oraz w zakresie osiggania celéw odzysku i
recyklingu w gospodarce odpadami. Znaczna czesé odpadow komunalnych
Jjuz dzisiaj poddawana jest procesom przygotowania do ponownego uzycia
lub recyklingu, nie bedqgc przy tym ujmowana w oficjalnych ewidencjach
(np. odpady kuchenne i ogrodowe zagospodarowywane w przydomowych
kompostownikach). Zidentyfikowanie wszystkich strumieni ulatwi réwniez
branzy odpadowej, w tym podmiotom zajmujgcym sie recyklingiem,
dotarcie do nowych materialow, ktore bedq mogly byé poddane
recyklingowi.

2) Marnotrawstwo zywnosci

Zgodnie z migdzynarodowymi szacunkami, w Polsce marnuje si¢
ponad 9 min ton zywno$ci rocznie.> Marnowanie zywnosci
nastgpuje na etapie produkcji, dystrybucji oraz konsumpcji.
Podczas produkcji wytwarzanych jest blisko 6,6 min ton
odpadow zywnosci, w gospodarstwach domowych — ponad 2 min
ton, natomiast w innych zrédtach — 0,35 min ton. Powyzsze dane,
pochodzace z 2006 r., sytuuja Polske na pigtej pozycji panstw
marnujacych zywnos¢ w UE — za Wielkg Brytaniag, Niemcami,
Francja i Holandig. Warto jednak podkreslic, ze w Kkrajach
zachodnich skala marnowania Zzywnos$ci jest wigksza wsrod
konsumentow, natomiast w Polsce dane Eurostatu wskazuja na
branze spozywcza jako glowne zrodto marnowania zywnosci.

2 Na podstawie dokumentu zleconego przez Komisj¢ Europejska
z 2010 r. — Preparatory Study on food waste across EU 27

Woprawdzie brak jest jednak aktualnych danych, w jakim

zakresie obecnie za marnowanie zywno$ci w Polsce
odpowiadajg konsumenci, a w jakim producenci i dystrybutorzy,
ale od wrzesnia 2018 r. realizowany jest projekt PROM
(Opracowanie systemu monitorowania marnowanej zywnosci i
efektywnego programu racjonalizacji strat i ograniczania
marnotrawstwa zywnosci), finansowany w ramach programu
GOSPOSTRATEG przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

(NCBiR).”.

Uwzgledniajgc trend europejski, juz teraz warto szczegdlng
uwage poswieci¢ konsumentom. Straty zywnoS$ci na etapie
konsumpcji wynikaja najczesciej z trudnosci w okre$leniu
zapotrzebowania, btednego planowania zakupow i positkéw oraz
nieumiejetnego przechowywania. Selektywne zbieranie odpadow
zywnosci oraz ich zagospodarowanie w odpowiednich do tego
instalacjach jest istotnym elementem gospodarowania odpadami,
w szczegblnosci biorgc pod uwage fakt, ze w Polsce do
wyrzucania zywnosci przyznaje si¢ 39% badanych. Natomiast
najcze$ciej wymieniang przyczyna marnotrawienia Zywnosci jest
przekroczenie terminu przydatnosci do spozycia.
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Dzialanie

Resort odpowiedzialny Kalendarz i

regulacje

12. Kampania informacyjna w celu upowszechniania wsréd konsumentow
i producentéw wiedzy na temat przeciwdziatania marnowaniu Zywnosci:
Przeprowadzona zostanie akcja edukacyjna majgca na celu zwiekszenie
wsrod konsumentow oraz przedstawicieli branzy spozywczej Swiadomosci na
temat marnotrawstwa zZywnosci, m.in. poprzez upowszechnianie zasady 4P,
tj. planowania zakupow z wyprzedzeniem, przetwarzania zZywnosci w celu
wydtuzenia jej trwatoSci, przechowywania produktow w odpowiednich
warunkach oraz dzielenia si¢ zbedna zywnoscig z potrzebujgcymi.

13. Opracowanie koncepcji mechanizmow dystrybucji oraz odpowiedniego
postepowania z produktami o konczqcej si¢ dacie minimalnej trwalosci:
Wiele zebranych produktow (np. przez organizacje charytatywne) nie moze
zosta¢ przekazanych potrzebujgcym ze wzgledu na restrykcyjne przepisy
dotyczgce terminow minimalnej trwalosci — prowadzi to w pewnych
warunkach do marnowania wcigz jeszcze wartosciowej Zywnosci, ktora
mogtaby zosta¢ spozytkowana.

14. Opracowanie koncepcji systemu zachet i obowigzkow dla
przedsiebiorcow w celu przeciwdziatania marnotrawstwu jywnosci: Biorgc
pod uwage zarowno gospodarczy, Srodowiskowy, jak rownmiez spoteczny
wymiar dziatah na rzecz zmniejszenia strat zZywnosci, pozgdane jest
wprowadzenie mechanizméw, dzigki ktdrym przedsigbiorstwa bedg bardziej
aktywnie wilqczaé si¢ do wspolpracy z organizacjami charytatywnymi
zajmujgcymi sie dostarczaniem zywnosci dla potrzebujgcych.

15. Przeprowadzanie okresowych badan statystycznych dotyczqcych skali,
struktury oraz kierunkéw proceséw zwigzanych z marnotrawstwem
Zywnosci w Polsce: Mimo dokonywanych szacunkéw przez roznorodne
organizacje (zarowno publiczne, jak i prywatne) wcigz nie ma petnej wiedzy
o przyczynach i skali marnotrawstwa zZywnosci w Polsce. \Wobec tego nalezy
wprowadzi¢ do statystyki publicznej okresowe badania oparte na jednolitej
metodyce, dzigki ktorym mozliwe bedzie monitorowanie tego zjawiska w
Polsce.

Minister wlasciwy do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkéw rolnych we
wspolpracy z ministrem witasciwym do
spraw Srodowiska, ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia i
ministrem wtasciwym do spraw oswiaty
i wychowania

Minister wtasciwy do spraw gospodarki
we wspoipracy z ministrem wltasciwym
do spraw do spraw rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkéw rolnych, ministrem
wiasciwym do spraw zdrowia,
ministrem wlasciwym

do spraw Srodowiska oraz Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow

Minister witasciwy do spraw
gospodarki we wspolpracy z ministrem
wlasciwym do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych,
ministrem wtasciwym do spraw
zabezpieczenia spolecznego i ministrem
wlasciwym

do spraw finansow

Minister wlasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych we wspélpracy z ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki,
ministrem wlasciwym do spraw
Srodowiska i Giownym Urzedem
Statystycznym

2020-2021

20202021

Ustawa

o przeciwdzialaniu
marnowania zywnosci
(ustawa nowa)

2019-2020

Ustawa

o przeciwdzialaniu
marnowania zZywnosci
(ustawa nowa)

od 2021

3) Edukacja

dla

Badania

kluczowa
GOZ.

zrownowazonej konsumpcji wskazuja jednak jednoczesnie, ze

Edukacja
transformacji  w

ekologiczna  jest
kierunku

powodzenia
dotyczace

poziom wiedzy konsumenckiej Polakow jest wcigz niski. Stabe
jest tez przekonanie o rzeczywistym wplywie konsumentéw na
srodowisko, w ktorym zyja, a w rezultacie na jako$¢ zycia
obecnych i przysztych pokolen. Cena jest wcigz decydujacym
kryterium przy zakupie. Badania $wiadomosci ekologicznej
wskazuja, ze Polacy s3 co prawda $wiadomi zagrozen
wynikajacych z nadmiernego wykorzystywania zasobow, jednak

nie znajg praktycznych sposobow zapobiegania temu zjawisku.
W tym kontekscie istotne jest ukierunkowanie edukacji na

zmian¢ zachowan konsumenckich poprzez podnoszenie ich
$wiadomosci w zakresie ochrony $rodowiska oraz rozwijanie ich
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wiedzy na temat praw w zakresie dostepu do informacji o
produkcie i producencie.

W dobie ,uczenia si¢ przez cate zycie” dziatania edukacyjne
powinny by¢ zréznicowane i skierowane do wszystkich grup

spotecznych i wiekowych. U$wiadamianie  przysztych

konsumentéw powinno rozpoczynaé si¢ juz na etapie edukacji
podstawowej oraz ogdlnej. Wazne jest, aby wiedza w tym
zakresie miata charakter praktyczny i odzwierciedlata tendencje
pojawiajace  si¢ na rynku. Ponadto konieczne jest
upowszechnienie praktycznej wiedzy w zakresie zrOwnowazonej
konsumpcji réwniez wsréd dorostych w ramach kampanii
spotecznych. Zmiana sposobu mys$lenia 1 nawykdéw
konsumenckich przyczyni si¢ w efekcie do wywierania presji na

producentow.



Dzialanie

Resort odpowiedzialny

Kalendarz i
regulacje

16. Opracowanie koncepcji rzqdowej platformy informacyjnej na temat
GOZ: Platforma umozliwi wymiang informacji miedzy administracjq
rzqdowgq, biznesem i strong samorzqdowq. Platforma powinna zawierac
poradniki dotyczqce GOZ, informacje o zachetach dla przedsigbiorcow i
aktualnych programach wsparcia, broszury edukacyjne.

17. Kampania spoleczna na temat wzorcow zrownowazonej konsumpcji:
Celem  kampanii  jest upowszechnianie wzorcow zrownowazonej
konsumpcji  (dotyczgcych na przykiad wspéldzielenia, gospodarowania
odpadami, przechowywania zywnosci, zakupu funkcji zamiast wiasnosci
produktow, etc.) wsrod wszystkich grup spotecznych.

Minister ~ wlasciwy — do  spraw
gospodarki ~ we  wspdlpracy  z
ministrem  wlasciwym do  spraw
informatyzacji

Minister wlasciwy do spraw srodowiska

2020-2021

2021-2022
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I I I BIOGOSPODARKA

Biogospodarka o obiegu zamkni¢tym, czyli cykl biologiczny w
gospodarce, stanowi obok cyklu technologicznego jeden z dwdch
filarow GOZ. Cykl biologiczny w GOZ zwigzany jest z
zarzadzaniem zasobami odnawialnymi — czyli tak zwana
biomasa — w calym cyklu zycia, tj. obejmuje ich przetwarzanie,
produkcje dobr (na przyktad zywnosci, pasz, bioenergii),
sprzedaz  dobr, uzytkowa
bioodpadow. Biogospodarka stanowi podstawe funkcjonowania
pierwszego sektora gospodarki, na ktory sktadajg si¢ rolnictwo,

faze oraz zagospodarowanie

les$nictwo 1 rybactwo, a takze wielu gatezi drugiego sektora, w
tym przemystu spozywczego, paszowego, le$no-drzewnego,
celulozowo-papierniczego,  farmaceutycznego,  tekstylnego,
meblarskiego, budownictwa, biotechnologicznego,
kosmetycznego, paliwowego, czy recyklingu organicznego.

Biogospodarka zaklada zarzadzanie zasobami odnawialnymi w
sposob optymalny, odpowiedzialny i zrownowazony. Oznacza
to, ze zasoby te powinny by¢ wykorzystywane w sposob
najkorzystniejszy ~ pod  wzgledem eckonomicznym i
srodowiskowym przy uwzglednieniu zasady, Ze najwazniejszym
produktem jest Zywnos¢. Ponadto, nalezy nimi gospodarowaé w
taki sposob, aby zapewni¢ petng mozliwo$¢ regeneracji zasobow,

w tym gleby, wdd powierzchniowych i powietrza.

Jednym z podstawowych zrodet biomasy jest produkcja rolnicza,
ktéra jest wykorzystywana w pierwszej kolejnosci do celow

zywno$ciowych 1 nastepnie przemystowych, a ostatecznie

energetycznych. Zgodnie z danymi GUS,

<

&=
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w 2017 r. powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce wynosita
14620 tys. ha (czyli ok 47 % powierzchni kraju), co przeklada si¢
na znaczacy potencjal rozwoju biogospodarki na bazie tego
zrodta biomasy. Innym zrédlem biomasy jest gospodarka lesna,
obejmujgca produkcje¢ drewna, ale petnigca takze funkcje
przyrodnicze 1 rekreacyjne, a takze przyczyniajaca si¢ do
ochrony powietrza, wod i gleby. Kolejne zrodto biomasy to
rybotowstwo, a ostatnie to bioodpady powstajace we wszystkich
wyzej wymienionych obszarach, tj. substancje pochodzenia
zwierzgcego i roslinnego, ktore ulegaja biodegradacji.

Obecnie, poza produkcja zywnosci, biomas¢ najczgsciej
wykorzystuje si¢ w Polsce do celow energetycznych, gldwnie do
bezposredniego spalania oraz w stosunkowo matym stopniu do
produkcji paliw ptynnych. Spalanie nadajacej si¢ do innego
wykorzystania biomasy nie wpisuje si¢ w ide¢ GOZ, zgodnie z
ktora kluczowe jest, aby biomasa byla jak najdluzej
utrzymywana w obiegu gospodarczym, a jej wartos¢ byla
maksymalizowana.

W Mapie drogowej GOZ skoncentrowano si¢ z jednej strony na
dziataniach ogdlnych majacych na celu tworzenie warunkéw dla
rozwoju biogospodarki w Polsce, a z drugiej strony na
dziataniach dotyczacych rozwoju biogospodarki w wybranych
obszarach, tj.
wartosci, w przemysle oraz w energetyce.

w zakresie tworzenia lokalnych tancuchow

Rysunek nr 6. Zrodta
biomasy



Rozw¢j biogospodarki przyczynia si¢ do zmniejszania presji na
srodowisko  przyrodnicze, m. in. poprzez redukowanie
zapotrzebowania na surowce nieodnawialne, ograniczanie
degradacji gleb oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych
pierwiastkami biogennymi (eutrofizacja), a takze zmniejszanie
emisji gazOw cieplarnianych, w szczegdlnosci CO, i metanu.
Rozwdj biogospodarki przyczynia si¢ ponadto do powstania
nowych miejsc pracy, w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.

1) Dzialania Kkluczowe W obszarze tworzenia

warunkow dla rozwoju biogospodarki

Z uwagi na przekrojowos¢ i miedzysektorowosé biogospodarki,
w Polsce nie ma jednego resortu, ktdry na poziomie centralnym
odpowiadatby za ksztattowanie ram i wyznaczanie kierunkow jej
rozwoju.  Poszczegélne elementy zarzadzania zasobami

odnawialnymi znajduja sie¢ W szczegbdlnosci w kompetencjach:

Dzialanie

ministra wlasciwego do spraw §rodowiska odpowiedzialnego za
lesnictwo 1 odpady, ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych odpowiedzialnego za biomasg
rolng 1 jej wykorzystanie w lancuchach wartos$ci, ministra
wlasciwego do spraw gospodarki ksztattujacego polityke
przemystowa, a takze ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki wyznaczajacego kierunki ksztatcenia kadry oraz
finansowania badan w obszarze biogospodarki. Takie silosowe
podejécie utrudnia koordynacj¢ i stworzenie trwalych ram dla
biogospodarki, ktora w $wietle obecnych wyzwan zwigzanych z
dostepem do zasoboéw nieodnawialnych ma wysoki priorytet w

politykach wielu krajow.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych zagospodarowaniu biomasy
wymaga spdjnego podejscia nie tylko na poziomie centralnym,
ale roéwniez regionalnym. Biomasa bowiem ma charakter
lokalny. To rodzaje dostgpnej biomasy w regionie powinny
okresla¢ kierunki jej zagospodarowania.

Kalendarz i
regulacje

Resort odpowiedzialny

18. Stworzenie stalego zespotu w gronie dyrektoréw departamentow z
resortéw odpowiedzialnych za poszczegdlne obszary biogospodarki oraz
wyznaczenie koordynatora tego zespotu, okreslajgcego kierunki rozwoju
biogospodarki, nadzorujgcego realizacje zadan W poszczegolnych
obszarach i usprawniajgcego przeplyw informacji miedzy resortami.
Wstepnie zidentyfikowanym obszarami dziatania zespotu powinny byc:
biomasa na cele energetyczne, zZywnosé, gleby, odpady, lesnictwo, gazy
cieplarniane, zasoby wodne, przemyst, innowacyjnosé, nauka. Pierwszym
produktem prac zespolu powinien by¢ raport nt. okreslenia ram
instytucjonalnych wdrazania dziatan dotyczqcych biogospodarki.

19. Przeglgd obowigzujgcych regulacji i stworzenie jednolitych
wymagarn/norm dla biomasy: Dziatanie ma na celu identyfikacje, analize i
porownanie przepisow dotyczqcych biomasy w roznych aktach prawnych, w
tym w szczegolnosci jej zdefiniowania oraz zakresu. Dzialanie ma takze na
celu zaproponowanie takich zmian regulacyjnych, ktore przyczynig si¢ do
okreslenia i ustandaryzowania wymagan dla surowcow pochodzenia
biologicznego, a W nastepstwie tego do zwigkszenia mozliwosci ich
wykorzystania, co powinno przyczyni¢ sie do zwigkszenia innowacyjnosci i
produkcji z dziedziny biogospodarki.

20. Analiza potencjatu podaiy biomasy na poziomie krajowym i
regionalnym, poprzedzona opracowaniem odpowiedniej metodyki:
Drziatanie ma na celu liczbowe okreslenie, jaka ilos¢ biomasy z
poszczegolnych zZrédel (rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo, bioodpady) jest
potencjalnie mozliwa do pozyskania w Polsce.

21. ldentyfikacja priorytetow badan, rozwoju i innowacji (B+R+1I) dla
rozwoju biogospodarki w Polsce: Dokonana zostanie kompleksowa analiza
istotnych dla rozwoju biogospodarki obszaréw B+R+I, majgca na celu
identyfikacje priorytetéw, ktore bedg mogly byé uwzglednione w
instrumentach wsparcia.

Minister wiasciwy do spraw
gospodarki we wspolpracy z
ministrem wiasciwym do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych, ministrem wtasciwym do
spraw Srodowiska, ministrem
wlasciwym do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki, ministrem
wlasciwym do spraw energii,
ministrem wlasciwym do spraw
rybotowstwa oraz ministrem
wlasciwym do spraw gospodarki
wodnej

Minister wiasciwy do spraw srodowiska
we wspolpracy z ministrem wlasciwym
do spraw gospodarki, ministrem
wlasciwym do spraw energii i
ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych

Minister  wiasciwy do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych  we  wspdlpracy z
ministrem wiasciwym do spraw
Srodowiska i ministrem
witasciwym do spraw rybolowstwa

Minister wlasciwy do spraw nauki i
spraw szkolnictwa wyzszego we
wspolpracy

z ministrem wilasciwym do spraw
gospodarki oraz ministrem wiasciwym
do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkow rolnych

2019-2020

2021-2022

Ustawa z dnia
20 lutego 2015 r.
0 odnawialnych
zrodtach energii

Ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r.
0 odpadach

2021-2022

2021-2022
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2) Dzialania w obszarze budowy
lancuchow wartosci i bazy surowcowej

lokalnych

Wytwarzanie innowacyjnych materiatdéw i produktow w ramach

biogospodarki ~ wymaga  zapewnienia  ciaglosci  dostaw

odpowiedniej jakoSci istotne jest
zbudowanie lokalnych terenach
skupionych wokot lokalnych biorafinerii, ktére beda w stanie

biomasy. Tym samym
lancuchow  wartosci  na

produkowaé wysokiej jakosci biosurowiec w ilosciach zgodnych
przedsigbiorcow. W  tym  kontekscie
biogospodarka stanowi duzg szans¢ dla rozwoju lokalnych
spoteczno$ci w gminach wiejskich. Wspodtpraca pomiedzy
poszczegdlnymi podmiotami w ramach lancuchow wartosci
moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowych, atrakcyjnych
finansowo miejsc pracy.

z  oczekiwaniami

Biorafinacja, ktora polega na wykorzystaniu technologii

termicznej, biologicznej 1 konwersji enzymatycznej do obrobki

Dzialanie

biomasy i jest porownywalna w niektorych aspektach do
rafinacji ropy, ma szans¢ sta¢ si¢ sposobem nha wydobycie
potencjalu biomasy w Polsce. Przykladem biorafinacji jest
metoda enzymatycznej produkcji biopaliw drugiej generacji z
odpadéw drzewnych i odpadowej biomasy lignocelulozowej
pochodzenia rolniczego. Co wazne, biorafinacja nie konkuruje z
produkcja zywnosci, co zazwyczaj pada jako zarzut pod adresem
produkcji biopaliw.

Kluczowe sa roéwniez dziatania w obszarze zabezpieczenia bazy
surowcowej, ktore jest uzaleznione migdzy innymi od zasobow
glebowych. W tym kontek$cie istotne jest zapewnienie wysokiej
dostepnoscei

i jakosci gleb (na przyktad przez racjonalne

stosowanie nawozow mineralnych i organicznych, $rodkéw

ochrony roslin, etc.).

22. Identyfikacja lokalnych tancuchéw wartosci: Na podstawie wiedzy na
temat podazy biomasy, popytu na nig, a takze potencjalnego rynku zbytu
produktow rolnych — wytworzonych z biomasy zidentyfikowane zostanie
kilkanascie kluczowych lokalnych tancuchow wartosci o najwiekszym

potencjale rozwoju.

23. Studium wykonalnosci tworzenia i rozwoju lokalnych biorafinerii: \W
odniesieniu do zidentyfikowanych lokalnych tancuchow wartosci dokonana
zostanie analiza potencjatu technicznego i ekonomicznego tworzenia i
rozwoju biorafinerii, ktore umozliwig wytwarzanie z biomasy nowych
produktow lub zintegrowanie wielu tancuchow wartosci w jednym zaktadzie
przemystowym w  celu zmaksymalizowania wykorzystania potencjatu
dostepnych zasobow biomasy oraz osiggniecia maksymalnej optacalnosci

przedsiewziecia.

24. Kampania informacyjna dla rolnikéw w celu poszerzenia ich wiedzy i

ukierunkowania ich dzialan na GOZ

Resort odpowiedzialny Kalendarz i
regulacje

Mmlste;j wlasciwy q’o. sprawgoqudarkl 2011-2022
we wspolpracy z ministrem wlasciwym

do spraw rolnictwa, rozwoju wsi i

rynkow rolnych

Minister — wlasciwy  do  spraw 2021-2023
gospodarki ~ we  wspdlpracy  z

ministrem  wlasciwym do  spraw

energii

Minister wilasciwy do spraw rolnictwa,  2020-2021
rozwoju wsi i rynkow rolnych
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3) Dzialania w obszarze energetyki

Biomasa stanowi obecnie jedno z najpopularniejszych zrédet
energii odnawialnej w Polsce. Racjonalne gospodarowanie
biomasa powinno mie¢ jednak charakter kaskadowy, polegajacy
na jej wykorzystaniu w pierwszej kolejnosci do produkcji
zywno$ci 1 jako surowca dla przemystu chemicznego,
farmaceutycznego, papierniczego 1 materialow budowlanych
oraz do produkcji nawozow organicznych. Odpady z tych
przemystow powinny by¢ poddane, w miar¢ mozliwosci,
recyklingowi. ~Na cele powinny  by¢

wykorzystywane jedynie pozostatosci biomasy i1 odpady z

energetyczne

koncowych etapow recyklingu, przy czym priorytetem powinno
by¢ wytwarzanie biopaliw i biogazu. Nalezy do niezbednego
minimum ograniczy¢ technologie bezposredniego spalania
pozostato$ci biomasowych na rzecz dalszego ich przetwarzania
w bardziej zaawansowane biopaliwa, ktore beda stanowié realng
alternatywe¢ dla paliw kopalnych 1 uzupelnia¢c w miksie
energetycznym pozostale zrodta OZE.

Dzialanie

Resort

Konieczne jest rdwniez zapewnienie, by biomasa byta
wykorzystywana mozliwie blisko miejsca wytworzenia, w
malych lokalnych obiektach energetyki
redukuje emisje zwigzane z jej transportem. Istnieje potrzeba
rozwoju krajowej produkcji zaawansowanych biopaliw na cele
transportowe, czyli biopaliw wytwarzanych z surowca, ktory nie
stanowi bezposredniej konkurencji dla upraw zywnosciowych i

rozproszonej, co

paszowych (zasoby biomasy lignocelulozowej, pozostatosci i
odpady oraz inng biomase nie- rolnicza, w tym mikroorganizmy).

Zwicgkszenie poziomu zagospodarowania biomasy przyczyni si¢
do wzrostu zatrudnienia na terenach rolniczych. Umozliwi takze
realizacje celow wynikajacych z dyrektywy PE i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zroédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajaca  dyrektywy 2001/77/WE
2003/30/WE (Dz. U. UE z 2009 r. L 140/16).

oraz

Kalendarz i regulacje

odpowiedzialny

25. Kampania informacyjna na temat zasady kaskadowego
wykorzystania biomasy: Przeprowadzona zostanie kampania
majgca na celu zwigkszenie poziomu wiedzy na temat
koniecznosci wielokrotnego wykorzystania biomasy w cyklach
produkcyjnych oraz wytwarzania paliw i energii z pozostafosci
biomasy, dla ktérej, pod kqtem ekonomicznym i srodowiskowym,
nieoptymalne sq inne zastosowania, a takze na temat dobrych
praktyk w zakresie odzysku zasobow i energii z bicodpadow.

26. Analiza barier w zakresie stosowania zaawansowanych
biopaliw w transporcie: Przeanalizowane zostang bariery
techniczne i pozatechniczne rozwoju krajowej produkcji i
wykorzystania ~ zaawansowanych  biopaliw  zgodnie ze
strategicznymi  celami  dotyczgcymi  transportu  (dyrektywa
2009/28/WE oraz rozwaj transportu niskoemisyjnego) oraz przy
uwzglednieniu okreslonego horyzontu czasowego, w ktorym
silnik spalinowy jako Zrédlo napedu pojazdow nie bedzie juz
stosowany.

Minister wiasciwy do spraw do
spraw rolnictwa, rozwoju wsi i
rynkow rolnych we wspotpracy z
ministrem wlasciwym do spraw
Srodowiska, ministrem
wlasciwym do spraw energii,
ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki wodnej

Minister wtasciwy do spraw
energii we wspolpracy z
ministrem wtasciwym do spraw
transportu

2020-2021

2023

4) Dzialania w obszarze przemystu

Wykorzystanie biomasy w przemysle wiaze si¢ nierozerwalnie z
biotechnologia, wymieniang przez Komisje Europejska jako
jedna z technologii kluczowych dla dalszego rozwoju
gospodarczego Europy.

Biotechnologia to interdyscyplinarna dziedzina nauki i techniki
zajmujgca si¢ zmiang materii zywej 1 nieozywionej poprzez

wykorzystanie  organizmow  zywych, ich czedci, badz

pochodzacych od nich produktow, a takze modeli

procesow biologicznych w celu tworzenia wiedzy, dobr i ustug.

Zastosowanie biotechnologii pozwala nie tylko na tworzenie
nowych produktow, ale réwniez na zastgpowanie surowcOw
nieodnawialnych (kopalnych), w tym zar6wno surowcoOw
energetycznych  jak i nieenergetycznych,  surowcami
odnawialnymi (biomasa) w produkc;ji juz istniejacych dobr.
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Biodegradowalno$¢ i tatwos¢ recyrkulacji niezanieczyszczonej
biomasy umozliwia takie jej zastosowanie jako surowca w
przemysle, ktéore przyczynia si¢ do obnizenia poziomu
szkodliwych emisji do §rodowiska w catym cyklu zycia surowca.
Biotechnologia przemystowa jest rowniez tansza w stosunku do

procesow opartych na syntezie chemiczne;.

Biogospodarka moze stanowi¢ silny bodziec dla wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci catych branz przemystu.
Przyktadowo, w przemysle farmaceutycznym moze si¢ ona
przyczyni¢ do tworzenia biofarmaceutykow o wysokiej wartosci
dodanej, zmniejszania inwazyjnosci procedur medycznych, a
takze do odpadow.
Wykorzystanie biomasy przez przemyst w Polsce wcigz nie jest
jednak powszechne. Przyktadowo, w przemys$le chemicznym,

usprawnienia  procesu  recyklingu

stanowigcym jedna z  kluczowych galezi  przemystu
przetworczego w Polsce, biogospodarka nie znalazta dotychczas
zastosowania na szeroka skale, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze
obecnie przy uzyciu bioprocesdOw uzyskuje si¢ optycznie czynne
aminokwasy, kwasy karboksylowe, alkohole, biopolimery
specjalnego  przeznaczenia  (na  przyktad  bakteryjna

nanoceluloza), witaminy i antybiotyki. Ponadto coraz wigcej firm

Dzialanie

Celem dzialania jest stymulowanie popytu poprzez

27. Kampania informacyjna na temat produktow wytworzonych z biomasy: Minister
uswiadamianie gospodarki we

kosmetycznych wykorzystuje biologiczne surowce odnawialne
do produkcji kosmetykow. W tym obszarze powstajg nowe

firmy, zazwyczaj male przedsigbiorstwa, ktore lokalnie
wytwarzajg detergenty i kosmetyki, na przyktad mydta, olejki
zapachowe, kremy, etc. Natomiast przemyst celulozowo-

papierniczy wykorzystuje biomas¢ drzewna do produkcji
papieru. Wiele uczelni w Polsce oferuje specjalizacje w tym
zakresie biogospodarki 1 biotechnologii przemystowej, lecz
absolwenci tych kierunkéw maja trudnos$ci ze znalezieniem w
Kraju pracy w swoim zawodzie.

W ramach wspierania rozwoju biogospodarki w sektorze
przemystu istotna jest zasada kaskadowego wykorzystania
zasobow  biomasy,

faworyzujaca zastosowanie technologii

generujacych wyzsza warto$¢ dodang, ktoére pozwalaja na
ponowne uzycie i recykling produktéw oraz surowcow, a takze
promujaca uzycie biomasy na cele energetyczne tylko wowczas,
gdy wyczerpane zostang inne mozliwosci jej zagospodarowania.
Priorytetami sa uzycie materialowe przed energetycznym,
motywowane nieodwracalng stratg surowcow przy spalaniu oraz
produkcja energii w polaczeniu z ,,produktami réwnolegltymi”,

takimi jak kompost, zamiast samej produkcji energii.

Resort odpowiedzialny Kalendarz

wilasciwy do  spraw 20202021

wspolpracy z

konsumentom, ze produkty wytworzone z biomasy mogg miec tg samq lub
lepszq jakos¢ co produkty wytworzone z surowcow nieodnawialnych, a
Jednoczesnie sq produktami przyjaznymi srodowisku.

28. Stworzenie norm i standardow dotyczgcych poszczegolnych kategorii
produktow wytwarzanych z biomasy: Drzialania standaryzujgce powinny
przyczyni¢  sie do wigkszego zaufania konsumentow do produktow
wytwarzanych z biomasy, w tym kompostow i innych nawozéw
organicznych.

29. Stworzenie koncepcji platformy informacyjnej dotyczgcej aktualnej
ilosci, jakosci, miejsca i Zrodla pochodzenia (rolnictwo, lesnictwo,
rybolowstwo, bioodpady) biomasy: Dzialanie ma na celu stworzenie
narzedzia dla przedsigbiorcow zainteresowanych informacjami na temat
mozliwosci pozyskania biomasy o okreslonych parametrach (jakosci i zrodita
pochodzenia), w okreslonej ilosci i w danej okolicy. Z uwagi na kwestie
srodowiskowe nie ma zasadnosci transportowania biomasy na duze
odlegtosci. Dostawcy i odbiorcy biosurowca powinni pochodzi¢ z tego
samego regionu.

30. Powolanie grupy roboczej 7 przedsigbiorcami w celu opracowania
koncepcji i utworzenia klastra rozwoju biogospodarczego w modelu B2B z
uwzglednieniem polityki miedzysektorowej i ponadregionalnej.

Ministrem wiasciwym do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych

Minister wiasciwy do spraw
gospodarki we wspolpracy z
ministrem wlasciwym do spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych

Minister wftasciwy do  spraw
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow
rolnych  we  wspdlpracy z
ministrem wlasciwym do 0 spraw
cyfryzacji, ministrem wlasciwym
do spraw Srodowiska, ministrem
wiasciwym do spraw ryboléowstwa
i Gltownym Urzedem
Statystycznym

Minister wlasciwy do spraw gospodarki

2019-2023

2021-2023

2019-2020
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NOWE MODELE
BIZNESOWE

Transformacja w kierunku GOZ wymaga przeorganizowania
modelu funkcjonowania praktycznie wszystkich uczestnikow
rynku, w tym przedsigbiorcow, instytucji publicznych i
konsumentow.

W  tradycyjnym ujeciu model biznesowy odnosi si¢ do
przedsigbiorstwa i jest definiowany jako suma zasobow i
czynnosci, ktore przedsiebiorstwo organizuje i realizuje

Rysunek nr 7. szablon
modelu biznesowego
(business model canvas)
wg A. Osterwaldera

Oprocz przedsigbiorstw rowniez inne podmioty w skali
(na przyktad miasta i gminy) i

makroekonomicznej (na przykltad panstwa) maja okreslone

mezoekonomicznej

modele biznesowe. Przyktadowo, zaprojektowanie systemu

transportu publicznego w mieScie wymaga przyjecia pewnego
modelu biznesowego.

celem dostarczenia konkretnej wartoéci dla klienta. Zgodnie z
przedstawionym ponizej szablonem, na model biznesowy
przedsigbiorstwa sktadaja si¢ nastgpujace elementy: kluczowi
partnerzy/ dostawcy, kluczowe dziatania, kluczowe zasoby,
relacje z klientami, kanaty dystrybucji, segmentacja klientow,
koszty i przychody.

Kluczowi Kluczowe Propozycja Relacje Segmentacja
Partnerzy dziatania wartosci z klientami klientéw
g Kluczowe @ Kanaty 8
zasoby dystrybucji

& Y

[
Przychody E

Koszty

Mapa drogowa GOZ odnosi si¢ w przewazajacej mierze do
modeli biznesowych przedsigbiorstw, rozumianych jako suma
zasobow 1 czynnosci, ktore jednoczesnie stuzg dostarczaniu
wartosci dla klienta oraz ,,zamykaniu obiegu”.

model biznesowy GOZ przedsiebiorstwa

dostarczanie wartosci dla klienta

dziatanie w kierunku ,zamykania obiegu”
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Nowo$¢ modeli biznesowych, ktora ma umozliwi¢ transformacje
w kierunku GOZ, polega zard6wno na wprowadzeniu innowacji w
ramach elementdéw ujetych w przedstawionym powyzej szablonie
modelu biznesowego, jak i na dodaniu nowych elementéw do
tego szablonu.

Przyktadowo, nowym elementem, ktory nie zostal jednoznacznie
uwzgledniony w a ktory odgrywa
szczegblng rolg w GOZ, jest logistyka zwrotna. W ujeciu B2C
(business to consumer) polega ona na zapewnieniu przeptywu
powstatych odpadéw od konsumenta do producenta w celu ich

tradycyjnym  ujeciu,

zagospodarowania. Logistyka zwrotna moze dotyczyé wielu
produktow, od butelek po napojach, przez artykuty gospodarstwa
domowego, po maszyny przemystowe. Efektywnos¢ logistyki
zwrotnej w praktyce zalezy nie tylko od dziatan przedsigbiorcow,
ale takze w duzej mierze od zaangazowania i $wiadomosci
konsumentdw.

Wspdlpraca, nie tylko migdzy konsumentami i producentami, ale
takze soba
przedsigbiorcami, naukowcami i sektorem publicznym, stanowi

wérod  producentow  migdzy oraz migdzy
nowy eclement modeli biznesowych, ktory jest kluczowy dla

powodzenia transformacji w kierunku GOZ.

Istnieje duzy potencjal kooperacji miedzy przedsigbiorcami
dziatajacymi zaréwno w tej samej lub podobnej branzy, jak i w
réznych branzach. W ramach tej samej branzy lub na pograniczu
branz duza szansg¢ stanowi wspotpraca w klastrach, ktora moze
obejmowaé: wspotdzielenie narzedzi produkcji (na przyktad
duzych maszyn), ktorych wolumen zuzycia jest niski, Iub
wspoélne dzialania badawczo-rozwojowe na rzecz zwigkszania
innowacyjnosci procesowej (w tym zwickszania wydajnosci
produkcji), produktowej i organizacyjnej. Ponadto wspotpraca
moze by¢ korzystna takze dla uczestnikow rynku z réznych
branz, na przy- ktad w ramach symbiozy przemystowej w mysl
idei ,,twoje odpady moim surowcem”. Rozwdj innowacyjnych
technologii  wymaga z kolei czgsto zaangazowania
przedstawicieli $wiata nauki, a takze wsparcia finansowego ze

srodkow publicznych.

W ramach elementéw ujetych w powyzszym szablonie modelu
biznesowego, zgodnie z opracowang przez Ellen MacArthur
Foundation i stosowana przez Komisj¢ Europejska klasyfikacja
ReSOLVE, nastepujace
umozliwiajace transformacj¢ w kierunku GOZ:

mozna  wyroznié dziatania

> regeneracja (regenerate): uzywanie w procesach
produkcyjnych odnawialnej energii 1 surowcow,
zachowanie 1 odbudowa ekosystemoéw, zwrot

odzyskanych zasobow biologicznych do biosfery,

> wspotuzytkowanie (share): dzielenie nieruchomosci (na
przyktad pomieszczen) i ruchomos$ci (na przyktad
samochodow), przedtuzanie zycia produktow przez
odpowiednie projektowanie i uzytkowanie, ponowne
uzywanie produktow,

> optymalizacja (optimise): zwigkszanie
procesow  produkcji, minimalizacja

wydajnosci
powstawania
26

odpadow, wykorzystywanie duzych zbioréw danych i

automatyzacja,
> zamykanie obiegdéw (loop): poprzez recykling, ponowne
wykorzystanie komponentow, odzysk sktadnikow

biochemicznych z bioodpadow,
> wirtualizacja (virtualise): posrednia (na przyktad zakupy
internetowe) 1 bezposrednia (na przyktad ksiazki i ptyty
w wersji zdematerializowanej),
> wymiana (exchange): w tym uzycie nowych technologii
(na przyktad druku 3D), upowszechnianie nowych
modeli biznesowych transportu (na przyktad pojazdy
elektryczne, autonomiczne, transport multimodalny,
technologie typu hyperloop), nowych produktéw i ushug
oraz substytutow surowcoéw nieodnawialnych.
Przyktadowo, w odniesieniu do kluczowych
partnerow/dostawcow, z punktu widzenia GOZ istotne jest, zeby
juz w momencie zakupu surowcow i polproduktow firmy
dokonywaty ich oceny pod wzgledem mozliwosci ich
wykorzystania zgodnie z ideg GOZ. Oznacza to na przyklad, ze
sktadowe surowce i polprodukty powinny umozliwiaé¢ takie
zaprojektowanie produktu, aby moégt by¢ on rozmontowany w
sposob dostepny technologicznie i1 optacalny finansowo, a
nastgpnie odpady mogly by¢ optymalnie zagospodarowane.
Globalny charakter fancuchow dostaw stanowi zaréwno szanse
wyboru dostawcow, ktorych strategia biznesowa mozliwie jak
najlepiej wpisuje si¢ w idee GOZ, jak rowniez zagrozenie
wynikajace ze znacznej dlugosci fancuchow dostaw, a tym
samym ilosci generowanych w ich ramach odpadow i emisji.
W odniesieniu do dostarczania wartosci dla klientow, w
kontekscie transformacji w kierunku GOZ uwidacznia si¢
dylemat mi¢dzy wydtuzaniem zycia produktow (zgodnie z ideg
GOZ) a dazeniem do ciagtego zwigkszania sprzedazy i zysku
przedsigbiorstwa (zgodnie z tradycyjna logika biznesowa). Na
pierwszy rzut oka moze si¢ wydawaé, ze wydluzanie zycia
produktow nie lezy w interesie przedsigbiorcow, poniewaz
powoduje zmniejszenie wolumenu sprzedazy, a tym samym
moze skutkowaé obnizeniem przychodow przedsicbiorstwa. W
istocie moze by¢ ono jednak korzystne dzigki innowacyjnemu
podejsciu przedsigbiorstw, w ktorym sprzedawana jest funkcja
produktu, a nie wlasno$é. Przyktadowo, mozliwy do stosowania
jest model, w ktorym konsument kupuje liczbe kilometrow
zamiast opon lub liczbe¢ godzin oswietlenia zamiast zarowki, a
jednoczesnie przez caly okres uzytkowania przedsigbiorca
pozostaje wlascicielem produktu i jest odpowiedzialny za
zapewnienie jego funkcjonalnosci, w nastgpstwie czego ma
réwniez motywacj¢ do wydtuzania zycia produktu.

Model sprzedazy funkcji danego produktu (product as a service
model, PaaS model) zamiast sprzedazy wlasnosci moze znalez¢
rowniez zastosowanie w transporcie, w szczegolno$ci w ramach
jego automatyzacji i robotyzacji w potaczeniu z koncepcja
wspotdzielenia. W dzisiejszych czasach samochody osobowe sg
zazwyczaj uzytkowane zaledwie przez jedng osobe lub rodzine,
ktérej wiasno$¢ stanowia. Badania wykazuja, ze w nastgpstwie



samochod stoi zaparkowany przez ok. 94% czasu w ciggu dnia,
co jest wyrazem marnotrawstwa. Samochody (w tym np.
autonomiczne) przy zastosowaniu koncepcji ich wspotdzielenia,
moga stanowi¢ klucz do rozwigzania tego problemu. Zgodnie z
idea GOZ,
wspotdzielenia moglyby znajdowac si¢ w ruchu przez wickszo$¢

samochody oferowane w ramach ushugi
czasu, odbierajac i odwozac pasazeréw W okreslone miejsca.
Dzigki temu wskaznik intensywnosci uzycia takich pojazdow
bylby stosunkowo wysoki, produkcja nowych samochodow
ograniczona (co doprowadzitoby do oszczednosci zasobow
naturalnych, w tym w szczegdlnosci nieodnawialnych surowcow
kopalnych, ktore uzywane sg w procesach produkcji), a ruch
miejski zyskatby mniejsze nat¢zenie, co z kolei przyczynitoby si¢
do zmniejszenia emisji.

W odniesieniu do modeli biznesowych wspotdzielenia, duzym
wyzwaniem jest zapewnienie ich trwatosci Mozna zauwazy¢, ze
na przyktad krotkoterminowy wynajem wolnych powierzchni
mieszkaniowych, czy krotkodystansowe przewozy
samochodowe zostaly zapoczatkowane jako inicjatywy dobrze
wpisujace si¢ w idee GOZ, poniewaz polegaly na
zoptymalizowaniu uzytkowania prywatnych dobr poprzez pelne

wykorzystanie wolnych przestrzeni, lecz w chwili obecnej coraz

bardziej od niej odbiegajg i przypominaja klasyczng dziatalno$é
gospodarczg. Nie jest jednak wykluczone, ze modele biznesowe
wspoéldzielenia nie mogg na state wspotgra¢ z koncepcja GOZ.
Pozytywnym przyktadem jest system wspotdzielenia pojazdow
przy przejazdach miedzymiastowych.

Zrédtem nowych rozwiagzan w zakresie modeli biznesowych moze
by¢ zaangazowanie podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej,
na przyktad spoldzielni socjalnych, stowarzyszen, fundacji.
Dzigki zakorzenieniu w spotecznosciach lokalnych, podmioty te
dostarczaja ustugi (na przykltad w zakresie gospodarowania
odpadami  komunalnymi, wspotdzielenia dobr, tworzenia
kooperatyw spozywczych) dopasowane do potrzeb tych
spotecznos$ci, jednocze$nie przyczyniajac sic do podnoszenia ich
$wiadomosci, a takze do reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz do tworzenia
nowych miejsc pracy na lokalnym rynku. Zgodnie z koncepcja
Zrdwnowazonego rozwoju przyczyniaja si¢ one w ten sposob do
jednoczesnego osiggania celow ekonomicznych, srodowiskowych i
spotecznych.

W celustworzenia odpowiednich warunkéw do tworzeniamodeli
biznesowych GOZ proponowane sg nastepujace dzialania:

Dzialanie Resort odpowiedzialny Kalendarz i
regulacje

32. Analiza mozliwosci wprowadzenia zmian w systemie podatkowym, ktére Minister wtasciwy do spraw finanséw 2019-2021

umozliwilyby zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw dziatajgcych publicznych we wspdlpracy z ministrem )

w oparciu o modele biznesowe GOZ: Efektem analizy powinny byé wilasciwym do spraw Srodowiska i Ustawa z dnia 11

propozycje zmian regulacyjnych, kiére stworzq zachete do prowadzenia ministrem — wlasciwym — do  spraw madrcak 2004 . 3

takich dziafalnosci gospodarczych, jak: odzysk surowcéw kluczowych, gospodarki 5)0 at,u st 0

ponowne uzycie produktow, ustugi naprawcze, wspotdzielenie (ruchomosci, owarow ustug

nieruchomosci, narzedzi produkcji, transportu), wypozyczanie, podnoszenie Ustawa z dnia 15

Jakosci produktow. lutego 1992 r. o
podatku
dochodowym  od
0sob prawnych

33. Qpracowanlg propozycji prawnego ureguIQV\{anla wspold,zwle,nfa L Minister wlasciwy  do  spraw 2020-2022

wspotuiytkowania nieruchomosci i ruchomosci, w szczegolnosci w . ,

odniesieniu do regularnego krétkoterminowego wynajmu wolnych gqspodarkz we o wsp olpracy =

powierzchni mieszkaniowych i przewozu oséb. ministrem  wiaSciwym  do  spraw

finansow publicznych

34. Analiza mozliwosci wprowadzenia ulg sprawozdawczych i Minister wiasciwy do spraw 2021-2022

kontrolnych dla podmiotow stosujgcych standardy srodowiskowe srodowiska

(na przykiad EU Eco- label, EMAS, ISO, etc.) oraz dla podmiotow Ustawa z dnia 11

wpisanych do Polskiego Rejestru Czystszej Produkcji i

Odpowiedzialnej Przedsigbiorczosci. S 20 T .
podatku od towaréw i
ustug
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35. Opracowanie propozycji zmian w prawie zaméwienn publicznych
ktore generowalyby popyt na produkty i wusfugi wytworzone w ramach
modeli biznesowych GOZ.

36. Opracowanie koncepcji ekosystemu wsparcia dla przedsiebiorstw
dzialajgcych w oparciu o modele biznesowe GOZ, obejmujgcego ich
finansowanie, edukowanie i promowanie na etapie rozwoju i
komercjalizacji zielonych technologii (projekt Greenlnn).

37. Opracowanie wytycznych dla zwigkszania roli GOZ w klastrach
gospodarczych w zakresie obiegu surowcow i odpadéw z poszczegélnych
sekto row przemystu, w tym przemystu przetworczego: Tworzenie i
wspolpraca  klastrow powinna by¢é w  jeszcze wigkszym  stopniu
ukierunkowana na GOZ. W podziale na poszczegéine sektory gospodarki
dokonana zostanie analiza mozliwosci zagospodarowania odpadéw, w tym
w szczegdlnosci majge na uwadze potencjal migdzysektorowy 1 tworzenie
klastréw gospodarczych.

38. Utworzenie Punktu Kontaktowego CAD (Connected Automated
Driving) w zakresie automatyzacji transportu drogowego na potrzeby
zapewnienia merytorycznego wsparcia dla efektywnego funkcjonowania i
konkurencyjnosci krajowego rynku motoryzacyjnego (w tym produkcji
czesci samo- chodowych i rynku teleinformatycznego) oraz aktywizacji
spoleczeristwa W celu propagowania i rozwoju sposobow dziatania
systemow autonomizujgcych stuzgcych miedzy innymi poprawie mobilnosci,
skroceniu drogi dojazdu do celu i czasu podrozy oraz rozwojowi idei
zautomatyzowanej wersji wspotdzielenia pojazdow

39. Opracowanie koncepcji utworzenia ogolnopolskiej wielobraniowej
platformy internetowej umoiliwiajgcej wypoiyczanie produktéw i
dzielenie si¢ produktami o niskiej czestotliwosci uZytkowania

40. Powolanie Krajowej Inteligentnej Specjalizacji ds. GOZ,
ukierunkowanej na rozwoj B+R+I w obszarze technologii dotyczgcych GOZ
(W szczegolnosci w obszarze wody, surowcow nieodnawialnych i odpadow)
przy wspolpracy przedsigbiorcow, naukowcow i instytucji publicznych.

41. Opracowanie systemu zachet dla uczelni do wprowadzania do
programow badawczych i nauczania zagadnien dotyczgcych GOZ, np.
dotacje na badania naukowe, wsparcie na dofinansowanie
laboratoriow/pracowni  projektowych, wsparcie na dofinansowanie
dzialalnosci kot naukowych, konkursy na prace inZynierskie i magisterskie o
tematyce GOZ.

20192021

Minister ~ wlasciwy ~ do  spraw
gospodarki Ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. —
Prawo zamowien
publicznych
Minister w/asciwy do spraw 20202021
gospodarki
Minister ~ wlasciwy  do  spraw 2020-2021
gospodarki ~ we  wspolpracy  z
ministrem  wilasciwym do  spraw
srodowiska i Inspekcjq
Ochrony Srodowiska
Minister wiasciwy do spraw transportu ~ 2019-2021
Minister wlasciwy do spraw 2022-2023
gospodarki
Minister wiasciwy do spraw 2019
gospodarki
Minister wlasciwy do spraw nauki i 2019-2021

szkolnictwa wyzszego
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WDRAZANIE,
MONITOROWANIE

I FINSOWANIE

GOZ

1) Wdrazanie GOZ

Wdrazanie poszczegdlnych dziatan przewidzianych w Mapie
drogowej GOZ bedzie realizowane przez podmioty wskazane w
tabelach dziatan, w tym w szczegdlnosci przez ministroOw
odpowiedzialnych za poszczegdlne dziaty gospodarki. Minister
wlasciwy do spraw gospodarki

2) Monitorowanie GOZ

Monitorowanie GOZ jest duzym wyzwaniem ze wzglgdu na
kompleksowo$¢ samej koncepcji GOZ, obejmujacej polityki w
wielu obszarach oraz zaleznosci migedzy nimi, jak i ze wzgledu

Dzialanie

i makro- ekonomicznym (gospodarki narodowej).

42. Realizacja projektu ,,0to-GOZ”(Gospostrateg): Celem projektu ,,oto-
GOZ” jest opracowanie dwoch metodyk, umozliwiajgcych 1) oceng postepu
w transformacji w kierunku GOZ w Polsce oraz 2) oceng wplywu GOZ na
rozwdj spoteczno-gospodarczy na poziomie mezoekonomicznym (regionow)

— jako wlasciwy do koordynacji wdrazania GOZ w polskiej
administracji rzadowej analizowa¢ bedzie postep wdrazania
Mapy drogowej GOZ, w tym w szczegdlnosci W oparciu o
informacje resortow

sprawozdawcze  poszczegdlnych

odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania.

na wielowymiarowy wptyw transformacji w kierunku GOZ na
rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju. W zwigzku z tym w
ramach Mapy drogowej GOZ wyodrebniono osobne dziatanie
majace na celu wypracowanie podejscia koncepcyjnego do
monitorowania GOZ w Polsce.

Resort odpowiedzialny Kalendarz

Minister wlasciwy do spraw gospodarki ~ 2019-2021
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3) Finansowanie GOZ

Do Mapy drogowej GOZ nie przypisano odrgbnych ram
finansowania ze wzgledu na fakt, ze w dokumencie
zidentyfikowano dziatania 0 charakterze legislacyjnym
niezbgdne do podjecia wyltacznie przez administracje rzadowa w
celu stworzenia odpowiednich warunkéw ramowych dla
transformacji w kierunku GOZ w Polsce. Zaproponowane w
Mapie drogowej GOZ dziatania dotycza przede wszystkim prac
analityczno-koncepcyjnych, informacyjno-promocyjnych oraz
koordynacyjnych w obszarach znajdujacych si¢ we wiasciwosci
poszczegodlnych resortow.

Koncepcja GOZ jest solidnie ugruntowana w dokumentach
strategicznych kraju, w tym w SOR, projekcie Strategii
Produktywnosci i projekcie Polityki Ekologicznej Panstwa.
Stanowigc podstawe polityki rozwoju kraju, dokumenty te sg i
beda w  przyszlosci punktem referencyjnym  dla
ukierunkowania systemu wsparcia w obszarze GOZ, w tym w
szczegolnoscei z Polityki Spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej.
GOZ znajdzie

odzwierciedlenie w  szczegodlnosci w
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dziataniach inwestycyjnych oraz ukierunkowanych na
innowacyjnos$¢, badania i rozwdj. Wsparcie finansowe na
dziatania zwigzane z GOZ powinno takze znalez¢
odzwierciedlenie w funduszach obecnie zawartych w
programie HORY ZONT2020.

Wdrazanie GOZ  bedzie moglo by¢ ponadto
finansowane z  innych  zrédel  sektora  finanséw
publicznych, takich jak optaty $rodowiskowe. W
przysztosci, o ile takie zmiany legislacyjne zostana
wprowadzone do systemu gospodarowania

odpadami, moga to by¢ rowniez $rodki pochodzace
z systemoéw kaucyjnych lub depozytowych systemu ochrony
srodowiska.

Wdrazanie GOZ bedzie wymaga¢ zaangazowania kadrowego
w zakresie resortow odpowiedzialnych za poszczegdlne
dziatania ujete w Mapie GOZ.
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