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Gospodarka o obiegu zamkniętym (dalej: GOZ) to model rozwoju 

gospodarczego, w którym – przy zachowaniu warunku wydajności 

– spełnione są następujące podstawowe założenia: 

a) wartość dodana surowców/zasobów, materiałów i pro- 

duktów jest maksymalizowana lub 

b) ilość  wytwarzanych  odpadów  jest  minimalizowana, a 

powstające odpady są zagospodarowywane zgodnie z 

hierarchią sposobów postępowania z odpadami  

(zapobieganie powstawaniu odpadów, 

przygotowywanie do ponownego użycia, recykling, inne 

sposoby odzysku, unieszkodliwienie). 

 
Wobec wyczerpywania się zasobów surowców nieodnawialnych, 

wzrostu ich cen i rosnącej zależności Polski od ich dostaw z 

zagranicy, co powoduje ryzyka dla dalszego rozwoju 

gospodarczego kraju oraz wyzwania w kontekście ochrony 

środowiska, konieczne jest niezwłoczne podjęcie działań przez 

sektor publiczny. W tym kontekście wspieranie transformacji w 

kierunku GOZ jest niezbędnym elementem tworzenia 

niskoemisyjnej, zasobooszczędnej, innowacyjnej i 

konkurencyjnej gospodarki Polski. 

 
Transformacja w kierunku GOZ wymaga podjęcia działań na 

wszystkich etapach cyklu życia, zaczynając od projektowania 

produktów, przez pozyskanie surowca, przetwórstwo, produkcję, 

konsumpcję, zbieranie odpadów aż po ich zagospodarowanie. GOZ 

różni się tym samym od modelu gospodarki linearnej, opierającej 

się na zasadzie „weź – wyprodukuj – zużyj – wyrzuć”. W podejściu 

GOZ, jeżeli odpady już powstaną, powinny być traktowane jako 

surowce wtórne i być wykorzystane do ponownej produkcji. Mają 

temu służyć mechanizmy na wcześniejszych etapach cyklu życia. 

Podejście GOZ nierozerwalnie wiąże się z rozwojem 

innowacyjności, tworzeniem nowych modeli biznesowych i 

zwiększaniem świadomości środowiskowej społeczeństwa, co w 

efekcie przyczynia się do podnoszenia konkurencyjności polskiej 

gospodarki w stosunku do naszych partnerów z innych części 

Europy i świata. 

 
Pod koniec 2015 r. Komisja Europejska opublikowała komunikat 

Zamknięcie obiegu  – plan działania UE  dotyczący  gospodarki 

o obiegu zamkniętym. Jest on zestawem propozycji działań na 

nadchodzące lata do zrealizowania w UE, które mają przyczynić 

się do zmiany modelu rozwoju  gospodarczego.  Działania te 

koncentrują się na kilku obszarach priorytetowych, takich jak 

tworzywa sztuczne, odpady żywności, surowce krytyczne, 

odpady rozbiórkowe i budowlane oraz biomasa i produkty 

wytworzone z biomasy. W komunikacie podkreślono rolę 

innowacji w transformacji w kierunku GOZ. 

 
Gospodarki państw  członkowskich  UE  różnią  się  od  siebie, w 

związku z czym nie istnieje jeden właściwy model transformacji 

w kierunku GOZ odpowiedni dla nich wszystkich. Dlatego też, 

konkluzje ze spotkania ministrów UE na Radzie do spraw 

środowiska w czerwcu 2016 r. zawierały propozycję, aby państwa 

członkowskie – w ślad za Komisją Europejską – opracowały krajowe 

programy transformacji w kierunku GOZ. Jest bowiem niezbędne, 

aby ten nowy model rozwoju gospodarczego był realizowany na 

wszystkich szczeblach – począwszy od unijnego, poprzez państwa 

członkowskie, a skończywszy na województwach i gminach. 

Niniejszy dokument jest obligatoryjnym zakresem działań na 

poziomie krajowym. 

 
Podkreślenia wymaga, że nie startujemy w Polsce od zera. 

Zarówno administracja publiczna, jak i instytucje naukowe i 

przedsiębiorcy od wielu lat realizują poszczególne elementy 

GOZ, choć często inaczej je nazywają. Działania 

implementowane dotychczas pod hasłem zielonej gospodarki, 

czystszej produkcji, zrównoważonego rozwoju lub 

niskoemisyjności niejednokrotnie przyczyniają się do 

„zamykania obiegu”, ponieważ ich podstawowym celem jest 

często to, żeby produkt był jak najbardziej wydajnie wytwarzany 

i wykorzystywany, a odpady po nim zagospodarowane w sposób 

optymalny ekonomicznie i środowiskowo. 

 
Ważna jest ponadto spójność działań w zakresie wdrażania GOZ z 

działaniami w innych obszarach rozwoju społeczno-

gospodarczego w Polsce. Właśnie dlatego przygotowanie Mapy 

drogowej transformacji w kierunku gospodarki o obiegu 

zamkniętym (dalej: Mapa drogowa GOZ) jest jednym z 

projektów strategicznych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju (dalej: SOR), a tym samym wpisuje się w całościową 

wizję rozwoju kraju. W trakcie prac nad projektem SOR 

zidentyfikowano szereg wyzwań stojących przed Polską. Wśród 

nich należy wymienić na przykład nierównowagę na rynkach 

surowców oraz rywalizację cenową ich eksporterów, mogącą 

prowadzić do osłabienia dynamiki rozwoju gospodarki światowej, 

w tym UE i Polski. Mapa drogowa GOZ stanowi odpowiedź na 

wybrane wyzwania zidentyfikowane w SOR. 
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Mapa drogowa GOZ ma w szczególności służyć identyfikacji 

działań na rzecz maksymalizacji wartości dodanej 

surowców/zasobów, materiałów i produktów oraz ograniczenia 

powstawania odpadów, przy jednoczesnym zachowaniu warunku 

wydajności procesów produkcji i konsumpcji. Ponadto, patrząc 

szerzej, Mapa drogowa GOZ ma być jednym z elementów 

realizacji celu głównego Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 

Rozwoju, czyli tworzenia warunków dla wzrostu dochodów 

mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroście spójności w 

wymiarze społecznym, ekonomicznym i terytorialnym. 

Dokument może podlegać aktualizacji w przypadku zmian 

prawnych w Unii Europejskiej, jakie zostaną wprowadzone po 

jego przyjęciu 

 
W 2015 r., po przeprowadzeniu konsultacji publicznych, 

opracowany został polski non-paper identyfikujący główne 

priorytety Polski w zakresie GOZ, które powinny znaleźć się w 

ówcześnie opracowywanym przez Komisję Europejską 

komunikacie Zamknięcie obiegu – plan działania UE dotyczący 

gospodarki o obiegu zamkniętym. 

 
Zgodnie z non-paper, do priorytetów Polski w ramach GOZ 

należą: 

1. innowacyjność, wzmocnienie współpracy pomiędzy 

przemysłem i sektorem nauki, a w efekcie wdrażanie 

innowacyjnych rozwiązań w gospodarce; 

2. stworzenie europejskiego rynku na surowce wtórne; 

3. zapewnienie wysokiej jakości surowców wtórnych; 

4. rozwój sektora usług. 

 
Działania zaproponowane w Mapie drogowej GOZ mają na celu 

przyczynić się do realizacji wyżej wymienionych czterech 

polskich priorytetów. 

Mapa drogowa GOZ bazuje na powszechnie stosowanym w UE 

modelu GOZ (opracowanym przez Ellen MacArthur 

Foundation), zakładającym istnienie dwóch cykli: biologicznego 

(obejmującego surowce odnawialne) i technicznego 

(obejmującego surowce nieodnawialne). 

 
Celem Mapy drogowej GOZ jest z jednej strony wskazanie 

działań horyzontalnych, które dotyczyłyby jak największego 

wycinka życia społeczno-gospodarczego. Z drugiej strony w 

Mapie drogowej GOZ dokonano priorytetyzacji obszarów, 

których rozwój umożliwi wykorzystanie szans stojących przed 

Polską, a jednocześnie będzie stanowić odpowiedź na obecnie 

istniejące lub spodziewane zagrożenia. 

 
W rozdziale I „Zrównoważona produkcja przemysłowa” 

zwrócono uwagę na istotną rolę przemysłu w polskiej gospodarce 

oraz nowe możliwości jego rozwoju. W rozdziale II 

„Zrównoważona konsumpcja” wskazano na konieczność 

podjęcia działań dotyczących tego – dotychczas często 

niedocenianego w kontekście jego wkładu w transformację w 

kierunku GOZ – etapu cyklu życia. Rozdział III „Biogospodarka” 

dotyczy gospodarowania surowcami odnawialnymi (cyklu 

biologicznego GOZ), które w polskich realiach wydaje się mieć 

niewykorzystany potencjał. Rozdział IV „Nowe modele 

biznesowe” wskazuje możliwości przeorganizowania sposobów 

funkcjonowania różnych uczestników rynku w oparciu o ideę 

GOZ. Rozdział V dotyczy wdrażania, monitorowania i 

finansowania GOZ. 



 

  

  

 

 
  

  
 

 

 

 

  

 

 
 

  

 

  

  

 

 
 

  

 

 

 

 
ZASADA 

 

 
 

Zachowanie i wzbogacanie 

kapitału naturalnego poprzez 

 
 
 
 

Zasoby odnawialne 

 
 
 

 
Zasoby nieodnawialne 

kontrolę ograniczonych 

zapasów i równoważenie 

strumieni zasobów 

odnawialnych 

Regeneracja Materiały zamienne Wirtualizacja Przywracanie 
 

Zarządzanie strumieniami odnawialnymi Zarządzanie zapasami zasobów 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

systemu poprzez 

identyfikację i usuwanie 

negatywnych efektów 

zewnętrznych 

negatywnych efektów 
zewnętrznych 

 
 

1 Rybołówstwo i myślistwo 

2 Materiał wejściowy mogą stanowić odpady pożniwne i pokonsumpcyjne 

 
Źródło: Fundacja Ellen MacArthur oraz McKinsey Center for Business 

and Environment; na podstawie: Braungart & McDonough, Cradle to 

Cradle (C2C) 
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ZRÓWNOWAŻONA 
PRODUKCJA  
PRZEMYSŁOWA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Reindustrializacja jest jednym z priorytetowych obszarów, które 

mają umożliwić osiągnięcie celu szczegółowego I wyznaczonego 

w SOR, tj. „trwałego wzrostu gospodarczego opartego na 

dotychczasowych i nowych przewagach”. 

 
W Polsce udział przemysłu w PKB (23,4% w 2016 r.) jest 

wyższy niż średni poziom dla UE (17,4% w 2016 r.). W latach 

2004–2016 średnie roczne tempo wzrostu produkcji 

przemysłowej wyniosło w Polsce 5,3% wobec 0,5% w UE. 

Warunkiem rozwoju przemysłu jest dostęp do surowców jako 

czynników produkcji. Od 2011 r. w Polsce można zaobserwować 

wzrost produktywności zasobowej oraz resource decoupling, tj. 

następuje wzrost PKB przy jednoczesnym spadku krajowej 

konsumpcji surowców (DMC – domestic material consumption). 

Ze względu na wysoki udział przemysłu w PKB produktywność 

zasobowa mierzona jako iloraz PKB i krajowej konsumpcji 

surowców (DMC) jest jednak wciąż relatywnie niższa w 

porównaniu do państw z niższym udziałem przemysłu w PKB. 

 

 

 
Rysunek nr 2. Trendy 

w produktywności 

zasobowej w Polsce 

(źródło: EEA „More from 

less – material resource 

efficiency in Europe” 

2016). 
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Niezależnie od wątpliwości dotyczących słuszności takiego 

sposobu obliczania produktywności zasobowej, jest ona jednym z 

wyznaczników konkurencyjności przedsiębiorców. 

 
Idea zrównoważonej produkcji bazuje nie tylko na zasadzie 

zwiększania produktywności zasobowej, czyli zmniejszania 

ilości surowców zużywanych na jednostkę produkowanych 

dóbr, ale także na założeniu zmniejszania negatywnego wpływu 

na środowisko procesów produkcyjnych, w szczególności w 

kontekście redukcji emisji gazów cieplarnianych i ilości 

wytwarzanych odpadów. 

 
W Polsce istnieje duży potencjał poprawy w zakresie działań 

dotyczących odpadów przemysłowych, w szczególności 

pochodzących z działalności górniczej i wydobywczej, 

przetwórstwa przemysłowego oraz wytwarzania i zaopatrywania 

w energię. Dotychczas w dyskusji publicznej stosunkowo mało 

uwagi poświęcano problematyce odpadów w wymienionych 

wyżej obszarach w porównaniu do zainteresowania tematyką 

odpadów komunalnych. Prowadzenie działalności produkcyjnej 

wytwarzającej coraz mniejszą ilość odpadów, a także 

zagospodarowanie jak największej ilości odpadów 

przemysłowych z tej działalności w innych procesach 

produkcyjnych oraz w innych sektorach gospodarki może w 

znaczący sposób przyczynić się do zwiększania opłacalności 

produkcji w Polsce i zmniejszenia jej negatywnego 

oddziaływania na środowisko. 

 

 
 

1) Odpady z górnictwa, przemysłu przetwórczego i 

energetyki 

 
Zgodnie z danymi GUS („Ochrona Środowiska 2018”), w Polsce 

w 2017 r. wytworzono 126 mln ton odpadów, z czego tylko 

niewielką ilość stanowiły odpady komunalne (12,0 mln ton). 

Natomiast głównym źródłem odpadów w 2017 r. były, podobnie 

jak w latach poprzednich, górnictwo i wydobywanie, 

przetwórstwo przemysłowe oraz wytwarzanie i zaopatrywanie w 

energię W ostatnim dziesięcioleciu największy udział w ilości 

odpadów wytworzonych stanowią odpady powstające przy 

poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i chemicznej przeróbce 

rud i innych kopalin oraz odpady z procesów termicznych. 

 

Źródło: Ochrona środowiska 2018 r. (Główny Urząd Statystyczny)1
 

 
 

 

 

1 Dane dotyczące odpadów przemysłowych obejmują jednostki (zakłady) 
wytwarzające w ciągu roku sumarycznie powyżej 1 tysiąca ton odpadów, 
z wyłączeniem odpadów komunalnych, lub posiadających 1 milion ton i 
więcej odpadów nagromadzonych. 
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Rysunek nr 3 

Odpady 

wytworzone w 

Polsce w 2017 

r. 


