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Resumo

Este relatério propde uma arquitetura conceitual de cadeia de custddia para ativos e residuos
eletroeletronicos corporativos. Cadeia de custédia é tratada como capacidade de manter ligacdo
reconstruivel entre objeto ou lote, custodiante, evento, tempo, resultado declarado e evidéncia.
O termo nado é apresentado como obrigacdo textual universal da Politica Nacional de Residuos
Sélidos nem como sinénimo de rastreabilidade, auditoria ou conformidade. A 1ISO 22095 fornece
terminologia e modelos genéricos, enquanto fontes da OECD mostram que cadeia de custddia é
um meio para rastreabilidade e nao substitui due diligence. No sistema brasileiro, MTR e CDF
possuem funcdes documentais complementares: o MTR é autodeclaratério e acompanha a
movimentacdo; o CDF é emitido pelo destinador para registrar tratamento ou destinacao
declarados. Nenhum deles, isoladamente, demonstra toda a trajetéria, autenticidade de todos os
registros, qualidade técnica do tratamento ou cobertura completa do universo original. A
contribuicdo do trabalho é o Modelo de Continuidade Evidencial, composto por seis ligacées sem
score: identidade, custédia, evento, tempo e local, resultado e ligacao entre registros. O modelo
expde rupturas sem publicar campos internos, tecnologia, controles antifraude ou procedimentos
da Ecobraz.

Palavras-chave

cadeia de custddia; rastreabilidade de residuos; residuos eletroeletronicos; MTR; CDF; continuidade
evidencial; Ecobraz Emigre.

TESE CENTRAL

Cadeia de custédia ndo é quantidade de documentos. E a continuidade demonstravel
entre identidade, custodiantes, eventos, tempo, resultado e registros. Documentos
individualmente validos podem permanecer insuficientes quando a ligacao entre eles
se rompe.

Conclusoes executivas

Cadeia de custddia e rastreabilidade sdo relacionadas, mas ndo equivalentes; a primeira pode apoiar a
segunda sem substituir due diligence ou avaliacao do resultado.

O MTR é documento autodeclaratério de movimentacdo e nao prova sozinho reciclagem, tratamento ou
destinacao efetiva.

O CDF registra a destinagdo declarada pelo destinador e é evidéncia formal relevante, mas nao auditoria
independente de toda a cadeia.

A consolidacdo de ativos em lotes e materiais é compativel com controle, desde que a ligacdo com a origem e
as regras de transformacdo permanecam verificaveis.

Ruptura de identidade, lacuna temporal, custodiante ambiguo, divergéncia quantitativa ou resultado
desconectado limitam a alegagao.

Rastreabilidade completa nao significa, por si, destinacdo legal, qualidade técnica, impacto ambiental ou
auséncia de fraude.

1. Definicao adotada e limites do termo

Para este relatério, cadeia de custddia é o conjunto de relagdes que permite reconstruir guem manteve
controle sobre um objeto ou lote, quais eventos ocorreram, quando e onde ocorreram, qual resultado foi
declarado e quais registros sustentam cada transicdo. A definicdo é propositalmente operacional. Ela
ndo afirma que a expressdo aparece como obrigacdo literal em toda norma brasileira aplicavel a
residuos eletroeletrénicos.
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Rastreabilidade é a capacidade mais ampla de acompanhar e verificar entidades, origem, percurso e
transformacao. Cadeia de custdédia é um dos meios de organizar essa informacdo. A OECD, ao tratar de
minerais criticos, alerta que informacdo incompleta produz rastreabilidade parcial e que cadeia de
custddia nao é suficiente, sozinha, para due diligence. O principio é usado aqui como referéncia técnica,
nao como obrigacao juridica direta para todos os fluxos de residuos eletrénicos (OECD, 2025).

DISTINCAO CENTRAL

Uma trajetoria pode ser rastreavel e ainda conter destinacao inadequada. Também
pode haver documentos ambientais formalmente relevantes sem continuidade
suficiente para liga-los ao universo original.

2. Objeto, unidade e granularidade

Toda cadeia precisa definir sua unidade de controle. O objeto pode ser um ativo identificado por nimero
de série, uma midia, um lote, uma categoria de material ou uma massa consolidada. Nenhuma unidade
é universalmente superior. A escolha precisa ser compativel com o risco e com a alegacao final.
Seguranca de dados pode exigir granularidade de midia; destinacdo material pode operar por lote e
massa; patrimoénio pode exigir identidade por ativo.

Quadro 1. Unidades de controle e seus limites

Ativo individual Conciliagdo patrimonial e custédia por Componentes ou midias ndo inventariados
equipamento. dentro do ativo.
Midia individual Tratamento e evidéncia de dados por suporte. Destino ambiental do restante do equipamento.
Lote Movimentacao e recebimento de conjunto Identidade individual se o0 mapeamento nao for
identificado. preservado.
Categoria material Processamento e destino por tipo de material. Relagdo com ativos de origem e componentes
removidos.
Massa consolidada Reconciliagcao fisica e alocacao entre saidas. Identidade unitaria e diferencas ocultas por
agregacao.

A cadeia pode mudar de unidade. A transicao de ativos para lote, de lote para componentes e de
componentes para massas recuperadas € legitima quando a transformacao é registrada. Sem essa
regra de transformacao, o documento final pode ser verdadeiro sobre a massa recebida e ainda
insuficiente para demonstrar o destino de cada item do inventério inicial.

3. Modelo de Continuidade Evidencial

O modelo proposto contém seis ligacdes. Nenhuma recebe peso ou pontuacao. Sua finalidade é permitir
gue auditoria, compliance e gestao operacional descrevam exatamente onde a trajetdria é reconstruivel
e onde hd ruptura. A existéncia de uma ruptura nao prova ilicito ou dano. Ela limita a forca da conclusao
até esclarecimento.
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Quadro 2. Modelo de Continuidade Evidencial

Pergunta de controle Sinal de ruptura

Identidade Qual objeto, lote ou massa esta abrangido? Identificador inexistente, duplicado ou
alterado sem relacao.

Custédia Quem controlou o objeto antes e depois de cada Entrega sem recebimento ou
transicao? custodiante ndo definido.
Evento Qual acao ocorreu e sobre qual escopo? Verbo genérico que mistura coleta,

tratamento e destino.

Tempo e local Quando e onde o evento foi executado? Sequéncia impossivel, lacuna ou local
incompativel.
Resultado Qual estado foi alcangado e como foi declarado ou Resultado sem objeto ou tecnologia
verificado? correspondente.
Encadeamento Como o registro se conecta ao anterior e ao Documentos validos, porém sem chave
seguinte? ou regra de ligagao.

A ISO 22095 fornece estrutura genérica de terminologia e modelos de cadeia de custddia. Este relatdrio
usa apenas seu escopo publico como referéncia. Nao reproduz requisitos da norma paga e nao declara
conformidade com ela. Os modelos genéricos precisam ser adaptados ao objeto, ao risco e as regras do
setor (ISO, 2020).

4. MTR, recebimento e CDF: funcoes distintas

A Portaria MMA n? 280/2020 institui o MTR Nacional como ferramenta de gestao e documento
declaratério para a movimentacao de residuos. O MTR é numerado e autodeclaratério. Ele acompanha a
carga e conecta informacOes sobre gerador, transportador, residuo e destino declarado. Sua emissao
nao prova que o destinador recebeu a carga, aplicou a tecnologia informada ou concluiu a destinacao
(MMA, 2020).

O recebimento ou aceite registra a chegada declarada e pode conter correcées de quantidade ou
classificacdo. O CDF é emitido pelo destinador e registra quantidades e tecnologia de tratamento ou
destinacao informadas para MTRs recebidos. A prépria Portaria determina que MTR, recibo de entrega e
aceite da carga nao substituem o CDF. Isso confirma a separacao dos eventos, mas nao transforma o
CDF em auditoria independente ou garantia de toda a cadeia.

Quadro 3. Alcance documental em alto nivel

Evento que pode sustentar O que nao sustenta isoladamente

MTR Movimentagado declarada da carga Recebimento, tecnologia aplicada ou destinagao
identificada. concluida.

Aceite ou recebimento Chegada ou aceitagao declarada no Tratamento posterior ou cobertura de itens ndo
destino. recebidos.

CDF Tratamento ou destinagcdo declarados pelo Auditoria independente, qualidade técnica ou
destinador para os MTRs relacionados. trajetéria anterior completa.

Relatério consolidado Sintese dos registros-base referenciados. Correcao de lacunas ou autenticidade automatica

dos registros subjacentes.
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5. Continuidade temporal e custodia

A sequéncia temporal precisa ser possivel, mas ndo precisa ser instantanea. Armazenamento
tempordrio, consolidacdo e processamento podem criar intervalos. O controle deve explicar onde o
material esteve, quem o controlou e qual evento justificou a mudanca de estado. Datas idénticas,
sobrepostas ou fora de ordem nao provam fraude; exigem esclarecimento quando impedem a
reconstrucao.

Custddia também nado se resume ao transportador. Pode envolver drea interna, operador de coleta,
armazenador temporario, destinador e elos posteriores. A organizacao deve distinguir custédia fisica,
propriedade, responsabilidade contratual e responsabilidade regulatéria. Essas categorias podem
coincidir, mas nao sao automaticamente equivalentes.

Registrar entrega e recebimento como eventos separados.

Preservar origem quando cargas de diferentes geradores forem consolidadas.
Manter ligacdo com o MTR ou sistema estadual aplicavel.

Distinguir unidade fisica, lote, categoria e massa apds transformacao.

Documentar excecdes sem reescrever silenciosamente o registro original.

6. Rupturas de continuidade

Ruptura de continuidade é a impossibilidade de ligar um estado ao seguinte com seguranca suficiente
para a alegacdo. Ela pode ser total ou parcial. Um lote pode ter trajetéria ambiental bem documentada
e midias sem ligacdo individual; pode ter MTR e CDF coerentes, mas inventario inicial incompleto; ou
pode ter todos os documentos, porém divergéncia material de quantidade. Cada ruptura afeta
conclusdes diferentes.

Quadro 4. Exemplos de ruptura e efeito sobre a alegacao

__ ReSPOSta conceitual

Restringir a alegacao ao nivel realmente
preservado.

Destino do lote nado volta a ativos
especificos.

Identidade perdida apés
consolidagao

A custddia posterior nao esta Obter confirmacao ou manter excecao
demonstrada no dossié. aberta.

Transferéncia sem aceite

Massa recebida divergente

CDF sem relagao com MTR do lote

Documento fora do periodo

Tecnologia incompativel com o ato
autorizativo aplicavel

CUIDADO PROBATORIO

Universo fisico ndo estd conciliado.
Destino declarado nao estd ligado a
remessa.

Sequéncia temporal ndo sustenta o
evento declarado.

Rastreabilidade ndo resolve adequagao

regulatéria.

Investigar causa e registrar ajuste
aprovado.

Nao usar o CDF para fechar aquele
universo.

Verificar erro de data, versao ou lote.

Submeter a qualificacdo técnica e
juridica prépria.

Ruptura documental nao é sin6nimo de destinacao inadequada; destinacao
inadequada também pode ocorrer em cadeia perfeitamente rastreavel. Continuidade
e adequacao sao testes separados.
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7. Uso em contratos, auditoria e comunicacao

O contrato deve definir a unidade de controle, os eventos esperados, a documentacao, o tratamento
das diferencas e o nivel de consolidacdo. Termos como rastreabilidade total ou cadeia auditavel
precisam de universo, periodo e critério. Sem isso, o fornecedor e o contratante podem atribuir
significados diferentes a mesma entrega.

Quadro 5. Perguntas de governanca antes de aceitar uma conclusao

Por aue importa

Qual é o universo e a unidade de controle? Define a cobertura e impede generalizacao.

Quais mudangas de unidade ocorreram? Explica consolidagdo, desmontagem e conversao em
massa.

Quem manteve custédia em cada intervalo? Torna transferéncias e lacunas visiveis.

MTR, recebimento e CDF estao ligados? Separa movimentacao, aceite e destino declarado.

Quais excecbes permanecem? Evita que o relatério consolidado oculte itens nao fechados.

A alegacgao exige também teste de licenga ou capacidade? Rastreabilidade ndo substitui due diligence.

A comunicacao externa deve declarar o que a cadeia permite sustentar. Se a organizacao possui
documentacao de coleta e movimentagao, deve evitar converter isso em taxa de reciclagem. Se possui
CDF para parte do lote, nao deve atribuir o resultado a todos os ativos. Se a cadeia é parcial, a redacao
deve ser parcial. Precisao é mais defensavel que um adjetivo amplo.

8. Limitacoes e conclusao

O Modelo de Continuidade Evidencial nao testa autenticidade, ndo detecta fraude, nao define campos
obrigatérios, ndao audita sistemas e ndo determina validade juridica. Nao contém tecnologia de
rastreamento, regras de alocacao, thresholds, controles antifraude ou procedimentos da Ecobraz.

A conclusao é que documentacao sé se transforma em cadeia quando as relacdes entre registros
permanecem reconstruiveis. Identidade, custddia, evento, tempo, resultado e encadeamento sdo testes
independentes. Uma cadeia consistente fortalece a evidéncia, mas ndo substitui classificacao,
licenciamento, due diligence, verificacao técnica ou andlise do impacto.
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